ORGANO

(ARTICULO 46,

5 DEL EﬂNEBESI]

DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
LEY 7A. DE 18945) '

CrisriN VILLAZON-DE ARMAS
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES: . T
) Si1LvERIO SALCEDO MOSQUERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

" Bogotd, lunes 10 de diciembre de 1990

IMPRENTA NACIONAL
ANO XXXIII— No. 145
EDICION DE 24 PAGINAS

55@@@

0

L i%% BEPHBLIE'

S ACTAS DE PLENARIA

N 0. 27 de la sesidn ordmarla del dia mlercoles 28 de nov1embre de 1990

PI'CSldCI‘lCIa de los Honorables Senadores; Aurelio Iragorn HormaZ'l Carlos MarUnez Simahan

I

Siendo las 3:20 p. mi., el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Aurelio

~ Iragorri Hormaza, indica al Secretario llamar

a lista y contestan los siguientes honorables'

Senadones

Albomoz Guerrero Carlos

_ Angel Mejia Juan Guillermo =~ -
Angulo Gomez Guillermo '
" Arellario Rodriguez Laureano Alberto
- Arenas Prada Miguel de Jesus
. Atias Ramirez' Jaime- :
_Anzabaleta Calder6én Jaime: -
- Bahamén Guerra Aungusto
Balcazar Monzén Gustavo -
Bartco” Léopez Victor Renan i
Bar6n Restrepor Migdonia . - . -
. Barond Mesa Armando '
Barros Vélez David- R
*.Becérra’ Rodrigiez. Bemardmo— S

Beltz Péralta Hernan - - ;_ e

Blanco Castillo Amado
. Blackburn .Cortés José
‘. "Botéro Zea Fernzmdo*
i~ Castro Borja Higo:
""Celis Carrillo -Carlos -
Consuegra Higgiris José Ennque
" Cristo. Sahium’ Jorge -

‘Cuséllo.-Gutiérrez Manuel German :
. Déjer.Chadid- Gustavo . * - e
"~ Pangond Lacouture Rodrigo: -~ -

* Dangond- Noguera Victor Echlardo
.Duran Carrillo Antenor | -
Ticheverri Coronado Hernan.- *

- Encinales Pava Guillermor

Iiscobar Sierra Hugo

.. Esguerra Gutiérrez Gustavo

Tistrada Villa José Armando
Faccio-Lince Miguel Joaquin-
"Fernindez Ruiz Oscar- Luis

" Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Goémez Osorio Tvan de Jests
Gomez Hermida José Antonio
'Gomez Pérez Magola - .
Gonzalez Jaramillo Alejandro
Gonzéilez Mosquera Guillermo Alberto
Guérra Serna Bernardo
Guerra ‘Tulena Julio César
Hernindez Amézquita Héctor Horacio
Iragorii Hormaza Aurelio :
Isaza Henao Emiliano
_ Jaramillo Gémez Williamh . R
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Lopez Ancizar
Lorduy Rodriguez Héctor
Losada Valdertama Ricaurte

y Félix Salcedo Baldlon.

Lozano Osono Jorge Tadeo
- Marin Correa Luis .Gonzalo -
Marin Bernal Rodrigd
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mojica Duarte Rafael
" Mufioz Paz Carlos
Mustaf4 Barbosa Feisal
- Néder Néder Salomén
~ Namen Rapalino Jestis -~ :
. Ortega Rojas Omar Hernando
Ortiz Salas José Vicente,
Orozco Agredo Edgar-Marino
Ospina Ramirez Julio :
Pava Cimelo Alvaro -
_‘Pedraza Ortega Telésfora
. Peldez Gutiérrez Humberto -
Pmedo Vidal Miguel -
- Polania Sinchez Heéctor .
Ramos Botero Luis-Alfredo - .- -
Rivera Morales Jairo '
. Riveira Molinares Rafl °
. Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Morales Ernesto’ -
~ Romero Terreros Germdn -
Rueda Guarin. Tito Edmundo.-
Ruiz Medina Jairo José
Salceds. Baldién Félix -~ -
Santofimio Botero A]berto ’
~ Sedano Gonzilez Jorge -
.~ Silva Amin Zamir Eduardo
‘Serrano’ Silva Luis’ Vicente'’
Tamayo Gavirid Rafil "
" Trujillo. Mufioz Augusto S
Turbay Quintero Julio Cesar .
Uribe Vélez Alvare- |-
. Valencia Diaz Eniilio_ . .
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Viésquez. del Real Alvaro
Velisquez Salazar- Ernesto’
Vélez Urreta Guillermo -
Victoria Wilches Pablo. Eduardo
Villegas Diaz Daniel
Villegas E. Luis Carlos
. Villegas de Hovos Pilar’
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar -

Dejan de .asistir con excusa justificada los si-

- guientes honorables Senadores: -

Echeverri Jiménez Armando
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Espinosa Faccio-Lince. Carlos Adolfo
. Garcia Burgos Amaury

Gonzilez Narviez Humberto’
 Hernéndez Aguilera Germin
Londofio Cardona Dario

Molano Caldéron Enrique -

Moreno Galvis Héctor

Moreno Reyes Héctor José
Peralta Barrera Napoleén
Pérez Martinez Rafael Enrique
~ Rugeles de Rugeles Silvia Stella
- Salas Baldran Augusto Antonio
. »Silva Amin Zamir Eduardo -
Tarazona Rodriguez Jorge

El sefibr Seéretanb informa a la Pres1den-
cia .que se ha registrado guérum para deli- .
berar y el Pnesmente declara ablerta la sesion.

Lecturii.- y aprobacién de las Actas an’xmeros 25
y'26 correspondientes a las.sesioneés ordinarias

- dé los dias martes 20- y ‘miércoles 21 de no-
-v1_embre del presente afio, pubhca,das en los °

Anales numeros 133 y;139. de 1990.

El senor Secretarlo 1nf0rma que los Ana.les \
donde se encuentran._ publicadas las Actas

L menclonadas, no han llegado:-al recinto.

La Pres1dencla informa & la. Corporaclon'
gue las Actas antes. cltadas, se someteran a

: - consideraci6n - cuando Ileguen los’ Ana.les al
~.r~ec1nt0 . . .

mr
I;Ieg'o'cios sustanbia;dbs i)'m" ld Pr‘e“si'de;ncia‘

Se _incluyen a contmuacmn los. s1gu1entes
negocxos para su tramitacion correspond1en*

' Bogota. D E., | 26 de. noviembre de 1990.

Sefior doctor ’
AURELIO IRAGORR.I HORMAZA
Presidente

Honorable Senado de la Reptblica
La ciundad

Estimado sefor Presidente

De coni’ormidad con lo dispuesto por el arbiculo 128
de la Constitucién Politica me permito, por su digno
conducto. dar aviso al honorable Senado de la Repi-
blica d2l .viaje que, en ejercicio del cargo, efectuaré a
la ciudad de La Paz, Bolivia, los dias 28, 29 y 30 de_
noviembre de 1990, para asistir & la IV Reunién del
Consejo Presidencial Andino.

Durante mi ausencia, el doctor Julio César Sincheg

.Garcia, Ministro de Gobilerno, ejercerid las funciones

constituclonales que le fueron delegadas mediante
Decreto nimero 2858 de 27 de noviembre de 1990.

Me valgo de la-oportunidad para reiterar sl sefior
Presidente, mis sentimientos de respeto y conside~
racion.

Atentamente, o
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
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* "DECRETO NUMERO 2858 DE 1990

- por-el ¢

El Presidente

L noviembre 27)

Jal se delegan a.!guna.s,funcmnes ’
" constitucionales. - B

de 1a’ Repubhca de Colombia, en ejer-

cicio de las facultades que 1e.confiere el articulo 128
de la Constituc] én Politica, ¥

. Que el Jefe
Paz, Bolivia, p

. Presidenci& F
de 19907

Que en razo.

‘CONSIDERANDO:

Hel Bstatlo wiajaid a la ciudad .de La
a.asistir a la IV Reunién dql Consejo
dino, ‘los dias 28; 29 y '30 de noviembre

leyes vigentes, ¢] Ministro de Gobierno est4 habilitado
para ejercer fuhciones eoistitucionales como Ministro

Delegatario,

Articulo . 19

N
DEC-RETA

Julio César Sahchez.Garcia, por el tiempo que dure

la ausenecia del
: tes funeciones ¢

a) Articulo”

[Presidente de ln Répiiblica,slas siguien-
bnstit ucxonales

8, numerales ) y 8‘?

1

b) Articule 119, numeraies 3¢ y 49;

¢) Articulo 120, con excepciGn de los asuntos indi-.

Articulo 29 X

fecha de su.p

Publiquese.y ’ )
Dado en Bogpta, D. E.,.a 27 de noviembre de- 1990

El Jefe .del
Presidencia de

Bogota D E

' Doctor

presente Eecré.to rige a pa.rtn' de la

Yblicacion. -

cumpxa&e

GESA

Departemento Admm:lstrativo de la
la, Repﬁblwa.
‘Fabio Vﬂlega.s Ramirez.

B

no{-ser‘nb're 28 de'isso. o

CRISFIN ir:mmzom EBE -A‘RMAS
Secretario Gexeral
Senado-de.la Repubhca

E, 8.

- D. L

ApreciadoA dg ctor Villazon:

‘Solicito se si

a-la misma, Ppro -compromisos ineludibles adquiridos

con anterioriddd,. me hacen .\mposible una. eapera para =

el inicio:de’la

plenaria: - . ~

De-igual manpeéra-me permito anexarle, copia de una

carta ‘enviada
1a qué oconsi

hl serdor Presidente-ide 1a Repibliea, en

-en- el acta resy ectiva. e la sesdln.

‘Cordialments, -

Noviembre
Bogoté, D: E.

Doctor

aT_z ge*1990.

e ST ﬂle;andro Gnnzalez J

R .

noviem:bre-~27 .de 19@30.

CESAR GAVIRIA TRUJSILIO -

Presidente de
E. S. -

a Repablica
D: .

Sefior Presidente:

Dé nuevo qufiero llatear su 'atencién; en relaclén con -
bsentada ante usted por el doctor Alfon-

la renunecia prq

so Gomez Méndez Gel -alo -carzgo -gue ha venido des-
empeiiando, cqgmo Procurador General de la ‘Nacién,

por cuanto de
que se han co
~al General.J

etido, desde la providencia de sanclén
SUS Armande Arias. Cabrales, por el

Procurador .Dglegado para las Fuerzas Militares ¥ a
los cuales pude‘ referirme ampliamente en el debate tan

publieitado, de
- durante los di
tituye uno de

ks 13 y 14 <€l presentefmes, éste cons-
ellos.

En efecko, djspone él arlnct.lo 144 de la COnstitucion

Nacional, que:

“El Procura
por. la Caniar

cuatro afios.
" Bllo slgmﬁc

" 6l Presidente
se encuentra
" titueional, antp
debe presentay,
presentada, ng
Y& el honor|
videnclas de 1

terio Pdbleo 15 €S la Camara-de- Representantes y no:

Hor General de/ la Naclén sera. elegido
L de- Representantes, de terna énviada

que el neminador del Jefe del "Minis-
de 1a' Republica ¥ es ante’ ella cuando
L quien ese alto funcionario del Estado,
es renuncia.

D" de agosto y 15 de septiembre de 1988,

© 7 claramente de]erminé que el Procurador General de la

Nacién, no es

subdito sel Presidente de la Republica.

de 1a precedencia establecida en las

. Cordialment e,

Tpelégase en ‘el Ministro de Gobierno, o
. C:¢. Ciamara de Representantes -

Doctd r
-AURELIO IRAGORRI HORMAZA

fGﬁ'V.IRIA TRUJILLO .

. Cordialmente, "

['Va eXCUSAL. mi ne._asistencia a ]a sesion--
prevista: paia Yoy (mitrcoles 28)-.a 1as 12 'm., tomando -
cn consideracidn -guz -estuve puntualmente para asistir .

algumls censidestacionies Juridieas,- -
acerca del texra del sefer-Procurador ‘General de 1a
Naci6én Y, solicité quede -coino nonstancla y 'se ‘inser*be.-

Senador de la Repﬁbllca.

tro de'la ‘marafia .de errores juridicos -

Na sesi6n plendria del Benado, efectuado

ror el Presiddzte de la Republica, para un perfodo de . -

eurnidy, sesionando en '@ periodo -Cons-.
la renuncia de su cargo. Renuncia mal-

hite Conseio de ‘Estado, en sendas pro-

~

So‘bre este teme. sefior Pre51dente, no exiSue dlscusién

,jur.lchca. alguna,.

Para su infermacion 7y la de sus inmediatos colabo-
radores, anexo al presente tetouopla. simple’ de las

_ citadas prov1denc1 as.

-Por fortuna para las instltucmnes y para el pa1s, e1
periodo del actual Procurador General de la Nacién,
se vencié el pasado 1° de septiembre y puede la hono-

rable Camara de Reprasentantes, dentro de su funcion -

Constitucional, entrar & la “eleeeién -del Procurador
General de la Nacién, conforme a la terna que envié

. usted en-el dia de .ayer.

No es mi deseo sefior Presidente mortificarlo a usted
con este nuevo planteamiento, sino que considero que
es mi deber .como ciudadano colonibiano y como Se-

nador de la Republlca, advertirle a usted sobre esta .
_situacion.- )

v

Alcjandro Gonzalez J.
Senador de lla Repnblica.

Prensa hablada y escrita

Amexo: lo anunciado.

Presidente -
Benado de la Republica
E. .S.' .
Apreciado sefior Presidente:
’ Por medio de la presenté -me permito excusarme de

‘asistu' a las. reuniones .del Benado del dia martes 27
-v miéreoles 28, debido a que. encontraré fuera del pais,
. en Chile, atendxendo cumpromlsos adqulrldos con

.mucha anterioridad. ‘

Le agradezeo el interés que dispense a 1a .presente
y me~suscribo del sefior Presidente., - ~..

Héctor‘ ‘Moreno Reyes,
Benador /de la Repub]ica

Bogota, D. E., ricviembre 23 de 1990.
_ 28 de’novienibre de 19990.

Bogoté, D. EA._27 de noﬁem‘bre -de 1990.

_Dogtor

CRISPIN VILLAZON DE ARMA:S
Secretario-General del Senado

-Cludad

. Atentamente me ‘permito informa .a usted, gue por
el fallecimiento de mi madre; me es imposible asistir *

a’las sesiones de los dias 27y 28 de noviembre del
-corriente. Agradezco “su colaboracién con el fin de
llamar al suplente.

; Sin'otro particulir,
cordialmexte, - "

Danio Londoiio .Cardena,

’ o - ' .Senador de la Republica.
28 de noviembre de 1990.

" “Bogoté, D. E., 28 aé noviembre de 1980.

-

Doctor

. CRISPIN VII_LAZO\ DE AB.MAS ]

Secretario General
Honnrable Senado de la Repﬁblica
Ciudad" :

Por medio de la presente .-me permito-solicitai' a
usted se sirva excuserme .ante -la .plenaria del -Senado -

del dia’ de hoy, ya que ror-un tratamiento médico no -
" podré- asistir. .

Apgradeciendo la atencion 2 la. ipresente.

Cordialmente, . .
- ‘Rafael E. Pérez Martinez,
., : ‘Senador ‘de la Repiblica.
: Comisién Segunda. |-

28 de noviembre de 1990,
o y

’ B'o,gbté’, D. ¥, noviembre 28 de 1990.

Docter
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

. Secretario General

Senado de 12 Repil )hca.
E. S.

.Solicito a usted se sirva 'e:gchsarme de asistir a la

' plenaria del dia de hey, por tener que vigjar urgen- -
temente s la ciudad de Villavlcencio - cumpllr misién

parlamentaria.

Atentamente, . . P
German Hernindez Aguilera,

’ B R Senador.
28 de noviembre de 1850.

r

" ‘Bogots, D. E.

Bogoté. D. E., .noviembxe 27 {ie 1990;

 Bockof: ’

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General i
Benado de la Reptiblica - — .

Estima@o doctor:

Atentamente me permito excusarme de aslsiir a la )

sesién plepaxnia del Senao -el miéreoles 28 de novieni-~
bre del afio en ourso, por, razones de cardcter familiar
y .de fuerza mayor.
Cordial saludo, = =
’ . Napeleon Pera.lta‘Barrera;,
Senador

Begota, D. E., noviembre 28 de 1990. o

"Bogbta_i,.D. E.. noviembre 28 de 1980. -

Al sefior doctor:

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

‘Secretario Gereral

, ‘Honorable Senado -de la Repub}lca.

Ciudad -/

Apreciado doctor cnspin .
Ateritamerite me permito ‘selicttar a-usted, -exeusarme

" de la sesion plenaria’ de hoy 28 de novlembre del pre-

sente afio.
Motivos de salud 1mp1denme a.sxst,ir

Cordial saludo,
Augusto Salas Ba.dran,
- : . Senador

Segorro, noviembre 27 de 1990.

Doctor
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General .

+ Senado de la Repiiblica -

A

Atentamenbe sa‘licitole ‘eXcusarme ‘por no asistir a las A

sesiones de ‘esa Corporacion en esta semana pPor estar
atendiendo, a mi hijo mener. que se-encuentra .enfermo
en esta eiudad. . .

Cordialmente, :
s:lvaa ‘Btella Eug-eles de Eugeles,
' Senadora

‘Bogotd, D. E., noviemhre 28 de 1990,

o LIV R o
.Proyectos -de ley para seg.undO' debate:

Numero 70 y 111. Senado de 1990 (aoumula,-
dos), “Por las cuales se reglamenta la repa-~
triacion-de capitales, se -estimula el mercado
accionario, se expiden nermas‘.en wmateria
tributaria, aduanera y se |d1ctan otra,s stxspo-
siciones”. :

La Presydencla concede el uso de la 'palabra
al honorabie ‘Senador Pablo Eduardo Victoria

) Wilches.

Palabras el henorable Semador - -
Pablo Eduardo Victoria Wilches:

Con la venia de la Presidencia, ‘hace uso de
- 1a palabra el honorable Senador Pablo Eduar-

do Victoria Wilches, quien- se expnesa en 10s

. s1gu1entes termmos

Gracias, sefior Presidente:

Yo simplemente guiero dejar ﬁna constancia muy

breve, que me permito. haeérle un preambulo .expli-
catorip. Quiero decirle a través de esta augusta Cor-
poracmn al Gobierno Nacional, y por supuesto al
sefior 'Ministro de Hacienda ‘que nos acompafisa, que
yo estoy de acuerdo en.términos generales con’ el
progranmia de apertura econémica del Goblerno. He
sido, sefior Presidente, un aperturista por conviccién
y formacién, creo en la.apertura- econémica, auspicio
Jla aperbum econdmies y creo.que siempre 'la auspi-
‘eiaré. No obstante, siento que el proyecto de ley ni-
mero 70 y 111 presentado por el Gobierno, ne aus-

picia en su-tatalidad vna aperbura- sconémica que sea .

a1momca con: los propdsitos del ‘Goblerno:Nacional. -
Entxendo que la liberaeidn de importa,ciones sefior

Ministro, dehe marchar par y paso con la, eliminaz .
cion de- las trabas 4 1a inversién extranjers, ineluida -

la repatriatiom.de los capitales en moneda dura, la

repatriaczén de los capitales. que tienen los colom-.

biancs. en el exterior, y: entiendo -que es necesario que
se establezca la capacldad ¥y la libertad. de pos€er
cuentas en délares en Colombia y en la banea co-
lombisna sin que sobre estos capitales recaiga nin-



"+ detllegar_aeste recintoy. vi al partido liberal o a los

ANALES DEL CONGRESO

Lunes 10 de diciembre de 1990

Pigina 3

gin tipo de tributacién, ni de penalzacién. Si no. congresistas fiberales con un-sello de caucho e_m;re-~

tuvieran estos capitales ningln tipo ce penalizacién,
esta medida podria *cuzr los Tiewentes beneficios:
Permitiria que los 18.009 millenes de ddlares que

tienen en el extranjcro. pudierin ser repatriados a

Colombia de.una an ra real y verdadera;, yo creo -
que con’ el proyecto del Gobierno no se va a alcanzar,
ni siquiera 500 :-illones de ddlares, toda vez que ese

- proyecto. establece, unos bonos de saneamiento fiscal,

que a juicio mio, por convertirse en una inversién’
practicamente forzosa y ademés con un_ gravamen
del 3%, impide que esos capitales entren fluidamente-
a la ‘banca y a la economia colombiana.

_ Es por supuesto una sancién sobre esos capitales_y

no creo que- ningiin colombiano esté dispuesto.a de- -
- Jarse sancionar ‘para ingresar.a.un pais de-alta pe-- -

ligrosidad como éste, los capitales que-tienen en el

la .reconversién industrial del- pais-y financiara la
apertura -econémica, que no. solo debe consistir -en-

- libertad /de.importaciones sino que también debe-con-_

sistir en la reconversion industrial y: modernizacién--

~ del aparato productivo de-la-Naci6n:

. Perniitiria ademis, una posicion -de hdéu;d al Ga-

con los-oiganismos intérnacionales, toda vez .que ten-.

.+l dria un colchdén de seguridad .propiciado. por los -pro-’ ( ¢
-+, [pios colombiarios muy grandes dentro. de la Nacién,” - proyecto, por razones técnicas y.por.

'Y ‘no estaria como un, mendigo internacional pidiendo:

-+ ‘Tavores a-la banca. Podria,- es- decir, renegociar la;
- deuda externa con ‘¢ierta posicion’ de fuerza, -péro. .
“- ademds- le" permitiria - al :Gobierno ‘Nacional-cancélar: .

buena parte de su deuda externa si asi lo escogiera.
- - Por otro lado los bonos de sarieamienté fiscal sefior:

.." Ministfo, suponen que.el castigo tributario de que; . Simpléménte, ya lo hice en términos my
" son -objeto, es porque el patrimonio de los colom-,

bianos. defado dentro de- Colombia ha pagado el 3
por ciento de impuesto patrimonial, y. que es apenas.

sefior Ministro, los délares fugados'por los colomi-

ductivos. de los colombianos y los bienes y servicios.”

- extranjero. . Si no hubiese- este “tipo-de sancién, el -
- proyecto. presentado - permitiria que los diez 'y ocho-
- .mil. millones de:délares de los colombianos financiara: -.razones 'técnicas que he expuesto,. inconveniente .e*. "
- Inoportuno este proyecto- de alzas. tributarias, que
- clertamente seran.mal recibidas por .la opinién pu-.
-blica-colombiara; 'y seguramente el  partido de- go- -
bierno_serd castigado.en las urnas €l- 9 de diciembre, -

-+ bianos han sido generados por los patrimonies pro--

producidos por esos patrimonios, se Han quedado den-

tro- de ‘las- fronteras patrias “para disfrute de los,

propios -colombianos, de-tal suerte, que ese, impuesto: .

del 3% es innecesario’y perjudicial para la repatria-
cion que se busca. De otro lado el proyecto presen-
-tado, establece una innecesaria discriminacién entre
las sociedades- viejas-.y .las nuevas, porque establece
una tributacion para las sociedades viejas establecidas

. &n Colombia y que han formado parte del desarrollo, .
. de la Ndcion y gue han contribuido al desarrollo de

la Nacién y me estoy refiriendo-a las compafiias ex- °

tranjeras; se les carga una tributacién del 19% a.
partir de 1991 y a las compafiias nuevas se les carga,
una tributacién, de sélo el 12%. Ese impuesto sefior.

. Ministro, es. a todas luces discriminatorio, no=creo

que estimule la entrada’ de nuevas compaififas al pais,

A ~ porque de todas maneras se constituye ese.impuesto

por repatriacion de capitales y remision de utilidades

~ al exterior, se constituye - en doble tributacioén, y nin-

guna doble tributacién en este planeta, ha estimulado
Jamés ningin ingreso de capitales; de otra parte

- creemos .que las compaiifas gque ya estan establecidas

en Colombia, pueden convertirse en la principal fuente
de crecimiento y de.reinversion de sus utilidades, si se
eliminara .este impuesto, esta doble tributacién. :

- .° El. proyecto presentado por.el Gobierno, ademés,

establece un aumento en el IVA del 20% y por su-
puesto . establece unas diferencias tributarias entre
diferentes servicios, como son los servicios telefénicos
que se les carga el 12% de impuesto al valor agregado;
por el contrario a los telegramas, a la ‘dormida en.
los hoteles'y a los almuerzos. en los restaurantes, sélo
el 4%, de alguna manera estableciendo el Gobierno.
fue existe alguna prioridad muy subjetiva por cierto, .
entre mandar un telegramz y hacer una llamada
telefonica 0 que de aleuna manera representa un

mas 0 bBuscar almuerzos 0 comidas en los restauran-

. tes, que hacer llamadas telefénicas. ‘Yo -plenso que-el

Gcebierno. debe ser neutral, ante el desempefio de los
agentes econémicos y que no debe estimular ni des-
estimular unas actividades sobre otras, creo que 'ése
proyecto viola el principio de la equidad y la -neu-
tralidad, que deben guardar los impuestos, frente al
aparato .productivo de la Nacién, porque el aparata

. productivo no" debe-basarse en sistemas tributarios

sino en sistemas ecqng')mi_cqs ¥y por supuesto el proceso .
inflacionario que. estda viviendo. Colombia- en el .mo-

mento; que. ya se acerca al 30%, constituye un im- -

puesto-adicional para los colombianos, toda vez que si
se ha de mantener la demanda de dinero constante.-
ese impuesto recae sobre la base monetaria, que siendo

" el 10% .de producto -interno -bruto, genera unos re-

cursos adicionales para el Gobierno’estimados en un

. 3%, creo que el Gobierno tiene a su disposicién, otros

mecanismos, como la apertura, a la que hacia refe-

- rencia, para finenciar sus gastos, que el Gobierna,

tlene a su disposicién otros. mecanismos de compen-

_ . sacién. de los menores recaudos por la disminucién
. .de las tarifas arancelarias, y que’el Gobierno pued=.

ampliar-la base tributaria, no.recayendo sobre los

. - .mismos gque pagan impuestos, sino ampliando la base.
- de una manera efectiva.” haclendo pagar. a- los que.

evaden-el fisco nacional.

. mayor servicio social a la. comunidad, enviar telegra-<—

- ‘expertos .en -este manejo contable' del IVA, pero la -

~ ' Pero-yo, 'sefior Presitientey- sefior -Ministro, antes...

el bolsillo; un sello de caucho que se le veia el
mango, ¥ la lltima vez que pude observar sellos de

caucho, fuéron los que tenian los congresistas del '

Presidente Ferdinando Marcos en las Filipinas y, muy
. posiblemente, la Camara .de Diputados del sefior
Francisco Franco en Espafa.

"El telegrama del sefior Presidente de la Reptblica

ha hecho milagros sobre este Congreso y sobre el-'

~ partido de Gobierno que se ha apresurado a llegar a
este recinto,
Irente a las elecciones del 9 de diciembre, en’ la que

_ seguramente los partidos fradicionales. no saldran_
bien librados; 'y digo: se ha apiesurado a llegar. a .
este recinto con los sellos.de caucho -entintados para

darle el sello de aprobacién, a la iniciativa del Go-
bierno. . . ' o '

-Yo, invito & los. liberales i'ndependiéntés; a decirle -

‘no; por inconveniente-e inoportuno, ademis por -las

. por aprobar lo que es.a todas luces inconveniente.-

: . _ ~También invito-a mi partido, a ese partido huérfano -
© bierno ‘Nacional para renegociar su..deuda externa . de liderazgo, a ese partido que transita por los pasillos
) -. del :tedio, por:la falta de.liderazgo y por la falta de
-norte, invito. a que me. acompafie a.decirle no a-:ese-

razones. politicas, -

* como las ,'qug' he expuesto. . -

_'Con.la venia de.la Presidenciz y del orador, interpela. .
> &l honorable 'Senador Roberto Gerlein':Echeverria., . g ddatcnd
Rt A s ! . ‘ L utilidadés o que
. . Yo, mo quiero volver a-intervenir en.este debate.:-
y »extenso§, -

" probablemente en la sesién. pasada. . .

' Simplemente queria recalcar, una preocupacién que-

me embarga desde el momento en que conoci el texto*

" . justo que los capitales. fugados entre comillas paguen’ . “del mensaje del .sefior Presidente de la Repiiblica a

" igual porcentaje. Pues bien, en términos econémicos’ -los miembros del Congreso, en el cual le solicita. -

aprobar el proyecto dque se discuta y, ademis, apro-
barlo, en su integridad. Para mi ese es un mensaje.
que tiene unas implicaciones- politicas importantes,

trascendentes. Aqui no vinimos hoy a conversar, ni. .

a dialogar, ni a entendernos, no vinimos siquiera a:
pensar. B i .

aprobar ‘sin modificaciones todos los proyettos que
contemplen el paquete econémico del Gobierno. En

. el dia. de.ayer el partido mayoritario resolvié, darle -

pupitre a todas’ las iniciativas que lleguen a'la ple-
naria del Senado, sin troduecirle modificaciones, 'sim-’
plemente haciéndonos .la venia a quienes quisiéramos.
formularles acotaciones a los proyectos, haciéndonos
la venia de .escucharnos, quiza por cumplir ¢on el
reglamento del Senado, que no le permite a la Mesa_
Directiva negarle el uso de la palabra a quien 1o’ so-
licite hasta tanto no se declare la suficiente ilustra-
.¢ién, que probablemente le pudieran aplicar si Su’

Sefioria se demora unos minutos mas de los que tiene

pensado y- prospectado. -
. Yo 'escuché unas declaraciones del Ministro Hom-
. mes, que decia gue se sentfa muy orgulloso  de ser -
-beral. Y estd bien que .se sienta orsulloso de su par-
-'tido, eso esta muy bien, a mi me sublima que un tecné-
crata de pronto tenga filiaciones y quereres con el
partido que lo ll=2v6 al Gabinete, pero-yo no estoy muy
seguro de quz Echandia se hubiera. sentido tan orgu-
= 1oso de una decision, como la que se adopté anpche en
la Junta de Parlamentarios del partido de gobierno,
el partido del libre examen, el partido del analisis, el
partido de las coalisiones, de los matices de izquierda,
‘el partido de syanzada, todas esas cosas que durante’

" 30 afios, 40 y 50 afios, desde 1930, hasta la fecha nos.
han ido ensefiando los_medios que constituyen.el Par- -
tido Liberal y nos han ido informando a través de las

décadas y de los tiempos., que haéen parte del acervo

doctrinario de-esa "colectividad, parecen haberla re-.
cogfido anoché. Ya no vamos a analizar, ni a-exami-,

nar, 1¥ a pesar, vamos, como dijera en-su momen_to, el
autor cdel-Parlamento en pijamas, un barranqguillero.
liberal .muy importante, vamos a votar, 10 que resol-

vieron anoche en la Junta de Parlamentarioes: Es -

recoger esa vieja frase de un Senador barranquillero’

y vamos, a ‘'vota” y yo le quito la r a propésito, eritre

otras cosas yo me siento muy satisfecho de hablar
- muy coktefiamente bien, el castellano. Vamos a vota,
van a vota. Eso es lo que se va a hacer, eso, van a
- vota. No van.a Densar, ni van a- analizar ni van a
decidir, no lo estan oyendo, ni me estan ovendn. ni
--van a oir a nadie, es la- maquina, es la hliserin. scn
los panzer pasando por encima de cualquier id-a.

. Pero yo quisiera formularle dos arstoniemes gl nro< - - .

pio texto del articulado, que cj2l4 ‘Sn 8sfioria -las
recogiera .y las profundizara ‘v que cnj:l& el sefior
ponente explicara suficientemente b‘en, a i n-e preo-
~ cupa. sefior Senador Victoria, el articulo 27 del pro-
yecto que se discute, .me preocupa ‘el capitulo en el

- .cual se habla de los.bienes excluidos del IVA, y 0jala

el sefior Ministro.de Desarrollo recogiera esta -in-
quietud, porque esta es una responsabilidad del Mi-

nistro de Desarrollo, el preocuparse por el crecimiento -

.. y- fortalecimiento ‘de.la industria, nosotros. no somos

. diferente- clasificaciéh que -el preyecto establece al

determinar que los bienes contemplados en los articu- -

los 47 a.79 inclusive, del pertinente decreto, tendran
~la calidad de -bienes excluidos del impuesto sobre las

.~ ventas. Se estd ‘estableciendo una serie de cargas,

en una. especie de suicidio colectivo :

‘En el dis de ayer, .l partido de Gobiernd resolvi§

unos Hommus sobre la industria’ exportadora colom-
biana, que la pueden sacar del juego exportador, que
pueden colocar en innecesarias dificultades en los
mercados internacionales, y me explico sefior Senador
Vlctgna ¥ sefior Ministro. Cuando un bien estd exento
del impuesto a las ventas, el productor final recibe

. del Estado, aquello’ que por valor agregado fueron

cancelando los distintos insumos y las materias pri-

. mas, que demanda la produccién final del articulo,

en-cambio cuando un bien esta excluido, sélo el pro-
ducto- final no es gravado por el impuesto al valor :
agregado, casi que colocar un. bien en la categoria
de excluido, convierte el impuesto al -valor agre-
gago. en un simple impuesto a las ventas.y yo.traigo
. senor Ministro y .sefior Senador.este.ejemplo-a co-
lacién, “¢jerciendo un poco mi funcién de Senador -
por. la Circunscripcién del Atlantico, le concretiso por .
-ejemplo, el. caso .de la empresa Monémeros Colombo-
Venezolanos, industria exportadora por excelencia, in-
dustria ubicada en Barranquilla, graclas a un proyecto -

- de ley .que aprob6 el Senado y-que traslado la -sede-

de la empresa, de Bogotd a .Barranquilla, industria -
que compite en los mercados de la coprolactama na- .
cional ¥ que. dp-.pronto es la,.empresa -bandera en
COIOmbla,_ no s6lo.en materia de Pacto Andino, sino
en materia de innovaciones tecnolgicas, de produc-
tividad, de ‘efectividad; industria tan importante.que -

" produce utilidades similares .a las de.Bavaria, con un -

capital infinitamente inferior, una industria realmente

fhanderg vy’ modglo, . pues esta .industria, €] solo hacho : -~
.de haberla ubicado-en 'su producto terminado, en.la

‘categoria de bien-exCluido y no de bien exento; va a.-
.."tener-que .pagar.en 1991 §'2.300. millones ‘de- pesos que:

_-hoy le. de\‘rue}ven‘y,q};le_,va -2 tener;0-que asumir de sus
1é cargar .del prodicto final -que lleva
al mercado, st lo carga al producto finil, no hay duda :

- de que el"impuesto es infldcionario:y si 16-asume de
- .8us ptgllgades, Pues no hay duda de.que la .empresa °
'va & terer

a & sumamente recortada.su capacidad-de in-"
version. - S . o

. Mire, la cosa es tan- absurda como ésta, 10s fertili-
zantes simples que importa el pais tienen un. arancel
de casi 0, ademds los productos que -importa el pais,
estan "exentos del impuesto al IVA en Colombia y-

" muy probablemente si proceden de una Nacién des-

arrollada, estaran exentos del- impuesto al valor agre-
gado' en su respectivo medio. Entonces Monémeros
no va a--poder- trasladarle al consumidor final el
precic o el incrémento-de sus costos' de produccion,,
porque va a salir del mercado, no va a poder com--
petir con la industria internacional, no va-a poder’
-competir con las importaciones; no va-a-poder com-
‘etir con la cantidad infinita de ventajas tributarias,
Tiscales, y de todo orden, que los paises exportadores,
. Para no. hablar de los subsidios, le conceden a sus
exportaciones. ' :

Estamos colocando la. industria colombiana dentro
-de los términos arancelarios en una proteccién ne-

" gativa, estambs ‘coOlocando con - este proyecto de ley-

que se discute, -a la-industria- exportadora colombia-
na, en- condiciones eminentemente precarias, la esta-
mos sacando del mercado y en esto 1o que yo diga. no
pasa de -.ser- una. prediccién, pero que.la va a confir-
‘mar el tiempo, ojali-el Ministro-de Desarrollo, porque.
.-este. proyecto- lo vamos a_ voti, es 10-que .vamos hacer

- hoy, 1o vamos a voti, ojala. el Ministro de- Desairollo

tenga dlgtin manejo sobre el arancel para que cuando
el pais se percate de la condicién precaria en la cual
estamos colocando la industria exportadora nacional
al establecerla o al ubicarla dentro de la categoria .
de bienes excluidos y no de bienes exentos en el ma-
nejo del impuesto al valor agregado, ojala el Ministro
de Desarrollo alla en €l recinto de su Despacho, silen-
ciosamente, sin que nadié se entere, mueva los hilos
del poder, y maneje la tributacién aduanera, para que
nuestra incipiente industria, tenga alguna posibilidad
dentro de Colombia de gémpetir.con las importaciones
industriales. A ’ '

" Es la primera observacién que quiero hacerle en esta
interpelacién que usted amablemente me concede, al
texto mismo del proyectq. Es Una lastima .que el.par-
. tido liberal haya resuelto votarlo, y no haya resuelto -

.. pensarlo. Porque' cste podria ser- un tema, que le

- permitiria a lac mayorias de quienes detentan el poder
-en el Senade nanalizar a fondo-el equivocado esquema.

- de tributaciéh, que en algunos-acéapites: del proyecto’

se establece para esa industria manufacturera gque
pienga-ccmpetir en-los mercados internacionales, den-
tro del nuevo esquema-econémico de crecimiento y des--
arrollo que esta disefiando la Nacion. -

La segunda observacién que quiera hacerle, y ojala

- también el ponente en su momento la explicara su-

ficientemente, es la. que guarda relacion con el articulo
79 del proyecto. . . . S . ;
A mi me parece, que de su lectura se desprende una
doble tribfitacion en materia de impuestos de Indus-
tria y Comercio. Entiendo ademas, que éste no-fue un

- articulado propuesto por el ‘Gobierno inicialmente,
- sino que es de origen parlamentario; y creo, por las
* informaciones que hoy recibi, que este texto estuvo-en

su momento, -en vigencia, y-fue declarado inexequible
-por la Corte Suprema 0 por el Consejo-de Estado.

E] texto del articulo-79, dice mas o menos: Para el
pago de impuestos de industria ;y comercio sobre las
actividades industriales, el gravamen sobre la actividad
industrial se pagara en el municipio donde se encuen-
-tre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo
como base gravable los ingresos brutos provenientes
de la comercializacion del producto.
~ Aqui hay un-caso-claro de doble tributacioén la. ley,
autoriza -el. cobro del' impuesto de industria dentro \del
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proceso. de } roduccxén y autoriza también el cobro del
impuesto dd in dustria. dentro el proceso de comercia-
lizacién, ahi hay una doble tributacién en esta ma-
teria de. impuestos municipales, que desde iuego va a
gravilar en
populares, va a gravitar sobre las posibilidades expor-
tadoras de ]a ‘Naci6n, va a -gravitar en definitiva sobre’

definitiva sobre los maltrechos intereses -

el famélico| patrimonio . de -muchas gentes de "este -

pais, que a] decir de algilin Senador liberal, podrisn
ubicarse en|un 54% dentro de los-casos de la extrema
pobreza o de la pobreza absoluta; si aqui- hubiese al-
guien con
Senado ha|dejado de escuchar -la razén, aqui.sélo
cuenta el goder, :2qui no cuenta la idea, sélo cuenta
.. el poder, si alguien con .poder le pudiese explicar al
Senado los [alcances -de. esta equivocada tributacion.
Yo tengo|1a certeza, que -el proyecto regresara. a la
Jercera para enmendarlos, pero como va-
‘aqui se quedara -l texto que estampos

la.industria exportadora en este articu-
noclvo ‘para-la clase trabajadora. M\rchas

—

9‘-’ de 14’ Ly 35 que modlflca estos reglamentos, Je -

introducirefnos una- modificacion gue-iriciuye los fer-

- tilizantes; materiss primas exduidas para medica-

mentos, pl gmc'idas y fert‘llzantes, claro que el doctnr L

esais que producen fer'tilizan‘tes, _pues no
tenia- por fué conocer este ftexto que surgi6 de una
serie de.-observaciones que se hicieron en' el mismo
sentfido en|que €} elecuentemente das ha hecho aqui,
por ‘supuesto .que las Observaciopes eran mis frias,
menos . elo¢uentes, '1a elocuengia 1a puso el doctor
Gerlein, pgro ya teniamos contemplado ese purto.
" Y segunflo, bienes que ‘consérvan la calidad .de
- exenitos o jea con-el régimen -de ilas ‘devoluciones: los
- bienes co
corporales-|mmebles que se vendan €n el pais, a las
~seciedades [ de comercidlizacion sinternacional, ‘siem-
.pre -qué hiyan .de -ser efeotivamente exportados. -
rectamentel 0 una wvéz transformados, -asi- como.los

" estas em p

: gervicios irterinedios de la produccidn,-que se presten’ g

a tales sociedades siempre y cuando €l bien final sea.
. efectivamepte importado, ©.sea, que seste articulo re-
‘suelv.e bu
del vdoctor y .'Senador Grerl th :

contimia «Jon el -uso de da npalah-a, el 7honm'able Sena-.

- dor Pa. 0. Bduardo . Victoria Wilches. .

Smar Py esndente, voy. & -continuar muy brevemente
con ‘€l so)
mi p_reocuoacxon ‘honda, no ‘s6lo ‘por ‘el destino del

" partitio libieral, -que no ‘es mi partido en las elécciones
del’® de.d membre 'si comete.la torpeza de votar esta

-+, alZa desm
e -la. opm
-tar -ai.parpido. conservador 'que me acompaile en_ de-
.cirle no; Ero " ‘ante “todo, dejar constancxa y senores

* periodistas] El ‘Espectador, qie es muy leido en gl
Valle del |Cauca, que publique por ahi,
.-pagina pefdida de ese diatio, gue ¢l Senador Pabio

~ Victoria. ;a} nombre del.¥Valle del Cauca se opone al
.alza en,] s, unpuestos formulada por el gobierno Y

- no -selo sef opone. sine. mmta -a -8us copartidarios con-
. servadores| & que -voten-.con ‘& y repreSenten legttima-

- -inés, s_oh'c taria. con-la venla:de la Presidencia- a la

e que votar
avorecxda
~honorable |
al TVA o-[del TVA, es uno-de:los impuestos” mas e~

‘de :Colembia, " porque qulbro decn‘le ‘a)

Hoiales muebles que -8e -exporten, los bienes

irdctiva,’ que sé’ conta:an 105 votos,” gue se -+
-ar] 165 -votos “de ‘cada “1ino e’ estos incisos,” -

- para que di. pais conozca: qulenes fueron 108 Senadores =
A conhra la-clase medla y las- clases ‘meénso’

poder, 'y no digo con aittoridad, porque el .

gna .parte de las - preocupaciones sensatas .

dida’en_la tributacién, que no caera bien
6n:-piiblica ‘colombiana, sirio también invi-

en -alguna -

Senado de 1a Repﬁbhca, -qué” el 1mpuesto, 7

.gresivos -ge- se" conocen"y €5 un impuesto regresiveo, -

) "déblles de
“éonsumo
tantp a8’

" -:por. cuan
4a Nacién,. porque es un impuesto sobre-.el
3

¢lase alta como-1a clase- media y como la
clase m
mismo cofisumo :pero recae 'mas fuertemente ' sobre

- aquelias
- ~liberal, es

el -partido que jpropugna por -ésa -igualdad

.- sacial y cpn esa.sensibilidad-social' de que hace-gala,
© . inviteria. 3 10s Senadores liberaies gue tienen algan .

sentido’ d¢ -1a.-independencia vy algin sentido-.de. 1a
conciencial -a que me acompanen ‘a yotar, no por ’

_ esas alza. .
.- Constandia. >

El su,sc ito Senador se permite dejar. consj;ancla'
de que ng¢ es adverso a Ia.aperturé econémica pro- .

- movida pu el .gebierno -del presidente Gaviria; por

€l -contraiio, cree que -es .hera de gue la economia

- castiga mas fueftemente los ingresos mas .

naturalmente es un-impuesto que lo pagan._ -

P

bs- favorécida; el misme impuesto sobre €l .

ersonas- que gapan menos 'y -si el partido :

colomblan sufra un .proceso de 1nternac.lonahzacmn )

e insercioh 'en 1las ‘corrientes ecendmicas del mundo

contempoijanep. -Sin ' embarge, deja constancia de su

- oposicién ‘gl Proyect.o de ley niimero 70 y 111° presen-

.tado por El gobierno, por las. siguientes TazOnes:. .
1. Por

.marchar

ri passu con la eliminacdion de las trebas

e la- liberacion de las xmpox‘tacmnes debe -

. mulando otres y
' por pnnmpxos 'tnbutanos sino por principios econfmu-
"cos. De 'oftro lado, nadie -debe abrogaise’ &1« Julcm“"
i S'ubjebiVO ‘de" que un ‘almuerzo -en m - reﬁtaurante un

" a la inVersién extranjera, inéiuida ia repatriacién de

los capitales én moneda dura que tienen los colom-
biancs en el exterior. Para lograr este objetivo, es

necesario que se establezca Ia "libertad” de poseer

cuentas en délares en la banca colombiana- sini que

-sobre estos capitales recaiga ningtn tipo de tributa-
cién .0 penalizacién. Esta medxda tendna los sngunen-
‘tes ‘beneficios: L

a) Permitiria que los US$ 18.000 millgnes_de dé- -

lares colocados en 1a banca extranjera sirvieran log

propdsitos dé 1a reconversiébn industrial necesaria :
para competir adecuadamente en los mercados inter- -
nacionales con base en la productmdad y. tecnologia :

ganados,

) Permitiria que rel. goblerno nacmnal contratara-‘\
- .deuda piiblica con los propios colombianos y le re-

tribuyéra a ellos los intereses que hoy le paga-a la -
banca internacional.. De esta manera, seria 1a banca -
nacional, 5us -accionistas y los cuentahabientes los:

directos ibeneficiarios de los rendimientos obtemdos

del- capital prestado a los entes piblicos;
© ¢) Permiitiria, 'igualmente, -que €l gobierno nacm-'

nal pudiera ' cancelar -buena parte de su . deuda

* conty a’xda en-el exterior ya fuera & través de su pagoe

directo -0 .de su-compra.-‘en 1os mercades secundanos
a una fraccidén de su valor nominal; . N

‘@) Permitiria una. posicién de holgu:a al gobxerno
nacional -que facjlitaiis la -renegociacién de parte de:
la deuda existenie toda vez gque. habrian fondos dis-

- ponibles-que aliviarian la presién .de-los..organismos.

internacionales para ‘impedir un adecuado,. justo e-

independiente replanteamiento de los térmxnos y con- -

% 7 49y W' Gobierno bxene a su- dlsposxcmn la compen-
* "sacién de los menores recaudos

diciones +de 1ig :deuda pibtica.
Los Bonos Especiales de Saneamiento Flscal a jul-

" ¢io .de’ este Benador, no cumplen con estos obJetwos..

por cuantoimponen un ‘mecanismo de inversién obli-

gatorio para la Nlamada repatriacién de “capitales v
castigan al tenedor de tales titules con un 3% de -

impuesto-sancién -con el pere_grino argumento de que

“tal es el impuesto -patrimonial ‘de los dineros dejados

enColombia y de que los colombianos no pagan tri-
butacién en -el-exterior; ambos argumentos son falsos,
En primer Jugar, se supone que los délares- gue han

- sido frasladados a.la -banca extranjera fueron gene-
_.rados por un acervo ‘patrimonidl que ya ha tributadoe
en ,pesos colombianos y -ha producido unos..bienes y

servicios. que s€ han quedado en Colombia .para -el

. disfrute de los consumidores. Los- d6lares .producto

de la venta de estos bienes.no constibuyen- mas gue

- una transmutacion de tales ‘bienes  por dinero en
denominacién extranjera. De .otra parte, el dinero
-.colecado en- el exterior paga impuestos 1a méds de las -
~ veces. En Estados DUnidos, -por ejemplo, existe una,
retencién iributaria del '30% .sobre dividendos '.deven- -

gados por extranJeros sin visa de resxdente en ese

pais.-
-2, El - proyecto pmentado por el. gobnerno esta-

b]ece una innecesaria discriminacion -tributaria. entre.-

" las compafiias. transnacionales que han -participado |

'y -estén -participando en' €l desarrcllo nacional y las

de la -pdldbra, simplemente para expresat - compaiiias “gue quieran vincularse a .este. desarrollo.
* - BEn efecto, esta: dlscnmlnamon es lesiva- aslos inte-

. Teses- nacionales pues .parece gue castigara .a las gue.

. ‘cometieron €1 ‘error: de -invertir en Colombia y pre-.-

miard. & las.que no lo hicieron: Es falso; por tanto,
que el impuestu inferioxr: propuesto sea. un- estimulo ‘a
la inversiéon nueva por cuanto -constituye:

&Y. Una doble* tributacién puesto. que- recae sobre .
- la reémisién :de utilidades al extranjero- que_ ya ham ..
sido previamente gravadas con el-impuesto- sobre 1a .
- renta ‘que recae en -sociedades; :

.b) ‘Este impuesto ‘desestimuia ‘1a 'capltallzacxon de

. eompamas .extxanJeras que “1levan afios..operando en .

Ceolombia-y .que son ellas; y no otras; 18s gue poseen .’

-1a .experiencia.de-los mercadOs colombianos y las que . *

imente 105 1ntereses -ecohomicos de- sus-regiones. y ‘es . oestan uamadas a- ha,cer amphaclones de caplta'l y

reinversion.. :
= Dex esta manera, sx bien es merto ‘que. interesa el

10. €5 - menos ‘que la prmcnpal !uente d.e,._creclmlento

*"lo ;constituyen :las- compafiias ya establemdas ¥ cuya. .
- - cass. matriz .es la que.toméd.las decisiones. fin'aleés de.
" .inversion dependiendo. del.clima, tributario existente.. °
*. Este Senador ;cree -que-de- ninguna manera:-una daoble . -
: tributacmn que empieza por gravar a-las antlguas
'compantas en. in .19% adicional. para ‘el afio 1991 ¥
-4 1as nuevas -en: un .12% ‘en -el misme. afio. pueda. .

considerarse cormo un. estimulo tnbutanq que. atraiga .

el: capxtal extranjero Por 'tanto, piensa. que el tra—
. tamiento .debe" ser .igualitario para todas ias compg- -
ffns; viejas y:nuevas v, ‘preferentémente,. la. abolicion .
. de toda doble. tr:butacion a partn' de 1994’ vy a.nos'.
o sigiientes.

3. H pro};ecto presentado por el Gobnerno establece
una tnbutacmn sobre. el valor afddido .(IVA)' dife-

‘rente para diferentes sérvicios. Este método también

resulta discriminatorio por-cuanto establece: diferen~

- cias entre unos hienes y ofros. Por ejempio, las ilama-

das telefénicas y el transporte afreo se gravan con

"un 12% mientras que tos telegramas, restaurantes y-

hoteles se gravan con un 4%. Este Senador cree gue

- Tos dmpuestos, por principio de equidad y neutt alidad -

ante 105 agentes econémicds, deben ser xgualitarms

" para no ‘distorsionar las funciohes ‘econémicas distii-

butivas, El Gobierno no debe interferir -estos’ pmcesos
de aJuste eficiente economlco por cuanto 'si pre-
tende “estimula)
ia produccién no -debe’ estar regida,

Unos confumos es stempre  desesti- Lddy ‘Garcia. Doy. ‘fe: Norberto. Uribe' G., Pbro: Es

telegrama, o'una dormida en un hotel, debe ser pno-
ritaria o contener mayor necesidad social que una

llamada telefénica. Esta medida es no solo diseri- -

minatoria .sinc que fomenta el mal uso de los recursos
p,roductivos, ‘pues estimula el desperdicio de telegra-
mias.en contra de llamadas telefénicas. Por otra parte,
la economia no debe estar fundamentada en cober-
tura de ineficiencia a través de altas tarifas sino en
generacién de utilidades a través-de altos. voliimenes
de utilizacién. Es este principio y no toro el que
produce desarrollo econémice.

4. El proceso inflacionario ‘que vive Colombia Pro-
duce -unos rendimientos extraordinarios al gobierno
nacional segin. el principio- de que para mantener
una demanda monetaria constante ios colombianos
deben disminuir.su .ingreso disponible; este "hecho
constituye una.forma de tributacién obtenida de. la
Base Monetaria del pais y a favor del Gobierno Na-
cional. Como la Base Monetaria en Celombia es el
" 10% @del Producto Interne Brute, este impuesto in-
flacionario se-calcula en un 3% de recaudacién adi-
cional que. .obtiene ; el ‘Gobierno Nacional por inflar
1a economia. -Si sumamos este tributo no legislado &
las alzas.de l1as tarifas de energia, combustibles, trans-
porfe y otros, y a los.impuestos prediales gite. ahora

- azotan-la vida capitalina, eonsxdera este Benador que
. aprobar alzas del 20% .en &l 'IVA ‘es una 1njustncla
. sdbre el pais, -toda vez que -

-a) -El Gmbierno tiene- a su dlspoaxclén otms meca- -
-nismos de finaneiacion. de- 1a: a.pertura gomo.es 1a re- . .

patriacién ..de capxtales en los téz mlnos _arriba “pro~

puestos,- —
or concepto de im-
" poitaciones & través-de -una ‘m4s- agil-y severa rece-
“leccion A& ‘impitestos y dlsmlnucmn de sw burocracla
1num y parasxtana

o) E Gobnerno puede y debe ampiiar la. base trl-.
butaria neo sobre los mismos quetos 5ino sobre los -

evasores de snempre
. ) El impuesto IVA es una carga- regresxva por ser

- éste Aun tributo .sobre el consumo gue recae mmas seve-

- ramente .sobre las gentes .de -menores ingresos.

‘ Lias anteriores’ razones- hacen que este Senador se
sienta mordl y técnicamente impedido de votar a

faver .del- proyecto presentado ‘e ifvita a sus -Coparti- .. -

daries a. \pmnunmarse err-contra, &si-comio a los ‘libe- -
' rales“independientes ‘que sientan que -estd esla mas
ineportuna de las votaciones - favor de 1n. proyecto -
leswo de laa clases medxa y popular del pais:

Pablo E;’ Vlcumavj

Senadm

'Comrla venia-de la Presidencia y ¥ del or'a'dor,"

el honorable Senador Juan: Gu111ermo Angel

Mejla, mterpela, para presentar una propo- :

sicion, que al ser-puesta.en: ‘discusion .y cerra—
da ésta., 'el Senado le unpante Su a.probacmn

Proposmion niimero- 105 L

Des:gnado por ia Comxsxon «deé 'la MeSa para. estu—
'didr la’ documeéntacién presentada ‘por. el . doctor.
Benjamm Montoya ' Trujille, con’ el fin de -obtener
sutonfirmacién- de 1a' eleccién ‘para- Magistiado-del
Trlbunal Dlscnphnano recieriternénte. - realizado por -
el “hortorable’ Senado, muy- respétuosamente e -per-
" mito infermar ar usted que -1a - -documentacion- se
" halla- comipleta "y con: ella .se~acreditan: - a -cabalidad -
-los Teqnisitos legales -y constitucionales- exngndosvpara
desempefiar “dicho -cargo, por:parte del-sefor:doctor -
Benjamm Montoya. Trujilto;: articuio .29. de-1d- Liey: 20 .
-de 1972,y articnlg -155--de la: Constitucmn MNacional; -

- E1 -consecuencia, -me. permito- proponer al honorable )
- Senato ‘de iar Remiblica;" se..digne ;confirmar-Ia elec~ . -

- ¢itm -‘del: . doctor- Benjamin --Moxitoya - Tru) ilo;'como- .

Mag:st.radoﬁdel Tnbunal Dnsclplmano en el penodo .

1996-1994 e

*-Juan.: Glullermo Angel.\Mejfa-.

Bogota D E noviembre 28 de 1990

: DIOCESIS DE PEREIR,A .
P.a'rmqula de la Inxnaculada de Marsella Rlsaralda

pamm de Bautnsmo de Benjamin Montoya TruJﬂlo
"T85 F 273 No 838 -

R 18 Santa Iglesia Parro uial- de Marsella, a dxe-v-- '
. ‘ciséiz de-junio de"mil novesiéntos veintinueve; yo el

- cura “que suscribo, bauticé ‘a n-1ilfio nacido ‘el ocho -
'del ‘presente- -mes: y- 8110, a - quien nombroé: Benjamin,
hijo 1egitimo de.Aparicio Mortoeya: y Octavia Trujillo,

'/.- S

- vecinos -dé- esta ‘parroguia. ‘Abueles-paternos: Rafael .

WMontoya y Hermilda Duque; Maternos: Pedre Igna-

‘eio "T'rujitlo y Maria Jesis Perdomo. Padrinos: Pedro .

Tgnacle ‘Montoya y Blanca Montoys,’ a- quienes .adverti
‘8] parentesco espiritual y sus. Dbhgacmnes Doy fe:
Jesus Maria.- Estrada, Pbro, .

‘Nota: Be caso en Perexra en- la Parroqula de Maria

. Auxilindora-el dia 22 de enero.de 1979, con Mery .

‘Garcia ‘Rarmirez. - Testigos: Jogé Ovidio- Tamayo y.

.fiel copia expedida. en.Marselis. Rlsaralda a 26 de
actubre de 1990. Doy fe. = .- .- . ° Lo

Hayse]lo» . o . L .




ANALES DEL CONGRESO

Lunes 10 de diciembre de 1990

Constancia 3184

. La suscrita - Secretarla General del’ Pribunal.’ D!.s-
ciplinario

" HACE CONSTAR:

Que revisados los libros de antecedentes de este

. Tribunal, dsi como- los del Consejo Superior ‘de la
Judlcatura, no aparece sancién -disciplinariag alguna

contra el doctor Benjamin Montoya Trujillo, identi-

ficado con la cédula de ciudadanfa ndmero 21406 de

Bogota y.portador de la Tarjeta de Abogado nimero .

¥.449 del Ministerio de Justicia, por faltas a la. Etica
Profésional.

Se expide la presente consta,ncla,, a. solicitud del
interesado, en Bogotd D. E, a los veintidés (22)° dias
‘del mes-. de nov1emb1e de " mil novecientos noventa.’
(1990).

* Judith- Aya. de Cifuéntes
- Secretaria General. -
Hay sello.

El suscrito Coordinador de la Oficina de, Informa-

cion.y Correspondencia de la Registraduria Nacienal
del Estado Civil, a petic;én del interesado

’
CERTIFICA:

Que la cédula. de ciudadania ntimero 21406 del
cupo- de Bogotd, D. E, Cundinamarca, expedida ‘el’
20 de abril de 1953 a nombre de Montoya Trup]fo
Benjamin, se encuentra vigente.

Dado en Bogotd, D: E a los 10 -dias del mes de .

octubre de 1990, . |,
. Jesiis Alirio Martulen A.
€oordinador.

e P o
El Jefe de la Divisién de Regxstro vy Contro] de Ia.
Procuraduxia General de la Nacién,
" HACE. CONSTAR:

Que Benja,mm Montoya Trujillo, ‘quien se 1dent1-
fica con la cédula de ciudadania nGmero 21406 de
Bogots, durante los tltimes cinco ~(5) afids "(Resolu-

cidn 26 de agosto 21/84 -de la. Viceprocuraduria; Ge-

‘neral de la Nacién,: examinada la- informacion exis-
tente en nilestros archives magnéticos, & la fecha no
registra. antecedentes dlscxplma,nos

+Expedido en Bogotd, P. E., a los vemtmueve dias
del: mies de octubre. de 1990, con vigencia de: tres (3)
meses, para. posesxém '

Nota: Sx el numero de la cédula de cludadama no

corresponde con el de la persona sollcltada, este cer- 3

.tlﬂcado carece de validez.

-

Bwlsmn de Registroy Contx:ol
Jefe
Hay-sello.

Sefior doctor

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
- Honorable Presidente

Senado de la Repubhch

E. S. D ’

Dlstmguldo seﬁor Pre51dente

-De manera-atexrta’ manifiesto bajo la, gra,vedad‘ del -

juramento gque 1o, me: encuentro dentro de las inha-
bilidades e incomyatibilidadese previstas en lus.ar-
ticulos 3,74, 5 ¥ 7 del Decreto 1888 de 1989, .para des-
empefiar el cargo de Mugistrade del Tribunal ‘Pisci-
plinarid, paxa el-cual fui elegide por el honorable
Senado de 1a Repiiblica. :

. Con. atencion,

Benjamin Montoya. Trujillo. -

_ —~

La: Susgrita Secretana General del Tnbuna,l Dis-
ciplinario. .-

'HACE CONSTAR:

Que revisados los, archivos de esta: Corporaclén se
encontré que el sefior doctor Benjamin Montoya Tru-
‘jillo, identificado con la cédula de ciudadania. nimero
21406 de Bogoi:a, se desempefia. como Magistrado: del

Tribunal Dlsmplmarm desde el 4 de mayo de 1982

hasta la fecha, sin solucién de continuidad. Durante

Alvaro Augusto Caballero Buitrago

"'\.

Presidente Tribunal ‘Discl-plma-ri'o. K

los ultimos cinco (5) afios en propledad (desde enero_

11 de 1985).

Se expide la presente Constancla. a solicitud-del in-"

- teresado en Bogotd, D.-E., 2 los diez y seis (16) ‘dias
del mes de noviembre de mil novecientos noventa
(1990) .
Judith Aya de. Cifuentes
Secretaria General,

Hay fotocopia de tarJeta, pro[esmnal y otw documena
to publxco, con sus respectivos setlos.

Es f1e1 copla, fotostitica tomada de su original en 1
folio frente, para fines oficiales.
" Bogotd, noviembre 21 de 1890. )

La Secretaria, - /-

>

Judiht Aya de Cifuentes,.

La. Jefe de 1a. Division de Asistencia a la Rama Jurxs-
dICCmnal

CERTIFICA :

Que el. doctor Benjamin Montoya Trujmo identifica-
do ' con cedula de ciudadania nuamero- 21406, de
‘Bogotd, egresado de la Universidad Externado de Co-
-lombia, e inscrito- como. Abogado por el Tribunal Su-

- perior- de- Distrito Judicial Bogota, segiih Acuerdo 35 -

-de.diciembre- 19 de 1959 es poseedor de la tarjeta pro-

fesmnal nmimero 1449, 1a cual se encuentra. vigente.
Bowota. nowembxe 9. de 1996.

) La Jefe Reglstro Nacional de Abogados

Nohora Elizabeth Barén Gil,

El Jefe Divisién Asistencia Rama; Jurisdiccional,
. Nelson Gémez Qui‘ntero.

Hay selles.

Hay dos fotocopias de documentos de. identidad.
Es f1e1 copia fobostética tomada. de sw ongmal en: 1
‘folo- frente, para fines oficiales.

Bogota, noviembie 21 de 1990,
La Secretaria,. : - 4
L ' J-udit’h -A. de Cifuentes,
. g . -

Por- Secretaria se da lectura, a una. propoesi-
‘ci6n ‘presentada por el honorabtle - Senad.or

.Jasé Gonsuegra Higgins, que al ser puesta én -
-discusion y eexrada; ésta, el Senado le xmparte a

su a.proba.cmn.
N
. . Fropos:clon niimmero 162
Elv Senada. de la. Repiblica: se cungxaﬁula con: la

. :Corporaciom. Universitaria. de. la Costa, CUC; al llegar
- & sus: veinte afios de existencia, y envia. felfeita‘ciones-, :

ven-nota de estilo;. a-sus directivos; profesores, estudian~ .

.tes,.funcionarios y trabajadores, porle labor cumplida

-em favor de.la cultura de Barranquilla, de la. Costa y -

.el pais,.y de-la educacién de la juventud..

José Consmegra. Higgins, Senador, Miguel Pinedo'

hdal Jesiis Namen Rapaling, Salomon deer Nader y
* Jorge Tadeo Eozano. .

.Bogoté, 28 de novxembre de 1990,

Céntinta con el uso de la, palabra el ora.dof

.Pablo Eduardo Victoria Wilches, quien cen-"

"cédé una interpelacion al honerable. Sena.dor e

Hugo Escobar Sierra. -

lnterpelac!on: del honorable Senaior )
Hugo Escobak Sierra:

. Cbn la venia de la Presidencia y diel ora.dor
. interpela el honerable Senador Hugo. Escoba.r
‘Sierra,.quien se expresa.ast:

Senor 'Presidente, acogiéndome al- Teglamento para

sphclta.xle ¥ por su conducto a la. Corporacién,.que al .
_tiempo de decidir 'sobre el ‘articulado del proyecto, se-
- vote separadamente.la disposicién del ‘articulo 26 st no

.estoy mal;, que establece' el aumentd del impuesto del
. valor, agregado del 10 al 12%. Yo creo gué-esa: es Una
. carga.que. se traslada en.forma instantdnea, inevita-
' ble’y- descorisiderada al pueblo colombiand. ¥ a: pesar

" de la's bondades que se han expllcado y.he tenido buen’

. cuidado de-oir, por ejemplo; al Senador Reném Barco,”

" a quien escucho atentamente sobre estas: ‘materias, y
. ain asi, me queda un sobresalto imnenso, de.tal ma-
. nera’ que no puedo violentar mi- conciencia, y estoy en

" el 4nimo .de votar -negativamente ese articulo 26' que

aumenta en 2-puntos el impuesto: al va,lor agregado,

.que como es un impuesto al.consumo, desde luego no

" distingue entre las distintas posibilidades econémicas
. de nuestros compatriotas.

.Por esa ‘razdn, . anuncio el voto negatwo respecto de

- ese, axticulo 26, que no relaciono con el 27 y el 30, como

‘si me lo.ha,mencionado el Senador Renan: Barco, y por

. ese quiero solicitar que se vote separadamente en el

- momento oportuno, sefior -Presidente,

. Continda. con el uso de laﬁa]a.bm el orador honorable -

" Senador Pablo Eduardo Victoria Wilches. -

' 8 sefior Presidente; ya Para. concluir mis argumentos
en. vista de que, he visto el sello de caucho en todes los
bolsillos, y que es perfectamente initil gastarle tfempo

- a esto, para reiterar que por favor, se registre, y haré:

- entrega a. la. Mesa de esta constancla’ pero que se re-
gistre que el Senador Pablo Victoria, se opone a cual-
- quier alza tributaria, toda vez que también han sido
. alzados desmedidamente 16s. servicios publicos én "Co-

- lombja con la aquiescencia e- -iniciativa del Goblerno.

- actual.

Seﬁor Presidente, también quxsxera.*aprovechar la,
-« .opertunidad para recordarle a su sefioria, que hace tres
. semanas fue.votada favorablemente una_ propesicién,

" pombrande una comisién de Senadores para investigar

- y.sacar unas conclusiones sobre la Federacién Nacional
de Ca,feteros, ¥ quisiera, muy respetuosamente, pednle
- al sefior Presidente, que se sirva nombrar.esa comisién
. sin dilacién- para poder praceder a llevar a cabo.nues-
* tra.taren. Yo ya he venido adelantando algunas con-

.« versaciones con la Federacién Nacional de Cafeteros, y -

quisiera que a-éstos se le diera tramite expedido y
oportuno, .

De manera, seﬁores, que para conclulr invito a mi
partido, a que voten negativamente conmigo, el alza-
en los impuestos. .

" El sefior Presidente..

Me permito comunicarle al honorable Senador Vie-

-toria, que en el- momento e11 que la Mesa considere
* oportuno cumphr con los ‘ordenamientos de la Cor-

.Jporacién comd smmpre lo ha hecho, asi 1o hara. .

La Presi'd'encia concede el uso de 1?5, palabra;
al honerable Sena.dor Hernan Echneverrx Coro-
a.do

Palabras del honorahle Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra ‘el henerable Senador Hernan
Echeverri Coronade, guien manifiesta 10 Si-~
guiente:

Seficr PteSIdente, honorables Sena,dm:es

Este debate en relacién: con el proyecto 70 sebre re-’

.patriacion de capitales, y otras materias, empezé muy
-tambaleante, muy-débil,, tal vez, porque en'el momento

de su’iniciacion la mayoria. de los. Senadores, distintos
a los que pertenecen a la. Comisién Tercera,, na. lo
habiamos leido. La muy - brillante intervenci6n -del
Senador Gerlein y otras que se han suscitado desde..el
momento en que enfrainos en el debate, le ha hecho
tomar a éste, seriedad e importancia, en realidad.el

proyecto: como el Gobierno- lo pondera; es trascen-

dental dentro de la politica econémica del Gobierho.
Pero no por-ello, los Senadores: podémas vobtarlo o
negarlo, sin explicar las razones. dek Una. posicién..o de -
otra.’ La. admihistracién, este. Gobierno, no es.un Go-
bierno evidentemente eonservador, pero . si es un

-Gobierno amigo y no le estamos. los oonservadores

haciendo oposicién.
Las criticas que se le han heclio; las que le voy a
hacer, se entienden exactamente dentro del marco.de

da colaboracién al Gobierno amigo, porque para ayudar
-al .Gobierno, no solamente hay que aprobar. cuanto
-presenté, simo, indictarle cuéles. son los puntos incon-

venientes para el pajs- y por .tanto para. el ‘Gobierno
que presenta la. propuesta y la defiende.r Yo quiero

‘anotar para empezar, que es muy dudoso el cumpli-

miento del articulo constitucional que ordenz gque los
proyectos se refieran a un selo-temna, esto.es solamente
un: popurri de temas:que arroja dudas eonititucionales

. sobre. la. totalidad de! proyecto. En segundo lugar-la

tesis general enlo cual se apcya el proyecto en materia

. impositiva es la de que hay que busear ingreses.para’

compensar l'a falta de ingresos que -se ocasionaran cen
mgotivo de las. normas con que van. a orquestar la
apertura econémica; pero;, yo quxero repetir aqui tal
wez. algo que muchos Senadores en épocas pasadas han

- repetido sint éxito, yper qué cuando los gobiernos tienen

- que arbitrar recursos, solamente- encuentran. la. via de

nuevas imposiciones? cuando sabemos que el pre-

- supueste- nactonal, esti deficitado;. mas. que por la

falta de ingresos por el mal manejo. de Ios ingresos que

“estén presupuestados. Lz falta de inversién dedicada

. & las-verdaderas prioridades, quiero coh eso decir; el

4

despilfarro que la administracion: hace de los recursos

- piblicos debiera ser- uno: de los. renglones. para evitdr

que ‘tengan que- ponerse nuevos impuestos, porgue una

- de las primeras obligaciones del que maneja los fondos

" piblicos, después de conseguirlos: es no dejarlos esear

par- sin que. se cumplan les fines prioritarios.de la. in-

. vesiénm. Ademds, es una- voz popular .orquestada ‘por la
. prensa..de que la corrupeién, administrativa que per-

mité el robo de- los fondos. piblicos por todos Ios
medios, posxb]es, especialmente por la contratacién,
debiera: téner atencién prioritaria del Gobierno, paia

- frenar la; inmoralidad que se lleva los fondos publicos

antes que gravar otra vez al pueblo colombiano con
nuevos impuestos. Por qué el pueblo. eolombiano hon- .
rado, el que paga los impuestos, tiene que pagar 1la -
inmoralidad: piblica. en la administracion dgl' presu-
puesto nacional? Yo le dirfa al sefior Ministro de .Ha-
cienda si lograra frenar en 5 0 10 siquiera, de los gran-
des: contratos que la Nacién hace, la inmoralidad que

. alli. se lleva la tercera, la cuarta, la mitad, del presu-

puesto para ese contrato, sufragaria. con suficiencia

- 1os impuestes que aqui piensa recaudar por el aumento

del: TVA y de las otras.

Con la venia de la Presidencia. y del orador, mterpela.
el honorable Senador José Blackburn.

Gracias honorable Senador; es una cosa sumamente

. corta, que me parece importante en el articulo 27.

todo lo que tiene que ver -con los bienes excluidos del

.-I'VA, hemos caido en cuenta. que han quedado cobijados
" por el IVA, que no 1o estaban antds, los textos esce-

lares, los cuadernos escolares. De suerte que yo. le

. pedirfa al honorable Senador Victor Renan Barco, si
. me escucha que se pronunciara sobre este punto per-

" . que tengo entendido que estimos gravando los textos
, escolares y los cuadernos escolares, que como. todos sa-
- bemos son' de uso de las clases medias ¥y populares ¥

creo que podria de una vez llegarse & un acuerdo

. sobre esto y con la venia de honorable Senador, si él

nos responde, cred que podriamos aclarar esto en cosa

“de un minutico,

Puede honorable Senador Echeverry.
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Retoma el| uso de la.palabra.-el orador honorible
Senador [Hernan Echeverry Ceronado.

or Presidente que el Gobierno, antes que
uevas imposiciones' para financiar o para
recursos que ahora echa de menos, debid
ado y no necesitaba mucha 1magmac16n

Decia s
buscar las

Con la enia de la Presidencia ¥ del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Escoba.r

Sierra, quien hace uso de ella para solicitar
'a la Secrjetaria se dé lectura a una propogi-:

cién de duelo, que al ser puesta en discusion
| ésta, €l Senado le imparte su apro-

I'ropnsimon niimero 103

El honorpble Senado de la Repubhca, deplura y la-
nesperado falleclmlento del sefior doctor-
Mora, . Gobemador due fue del Departa-
mento del Magdalena, a qmen representé en el Con-

- Abraham H. Mom fue, a.demé.s cindadano
inente, - de luminosa trayectona. en su vida

la Repﬁbl' a. -

. ugo Escobar Slerra, y: Miguel Pinedo Vulal

ia, con el uso dela pa.la.bra el ora.dor
_Senddor Hernan Echeverri Coro-
ien concede una 1nterpe1ac16n al

c_lon del honora.ble Sepador

'dnguez ' a.rga.s, qu1en ma.mfiesta. lo 51gu1ente
" . Con la ve a_de la. Presidencia y del orador, mterpela

“el-honerpble. Benddor . Guistavo Rodriguez Vargas:

" Muchss (gracias, sefior Presidente ¥ muchas’ giacias,

Senador everry: Es que la’intervencién del Senador

- Gerlein h3 planteado-cosas muy .serias y que vale 1a - .

s pena. que |las analicemos friamente, - . .

- Yo soy arte de la Comisién Tercera y, por eJemplo,
me-Siento sorprendxdo con el articulo 79, es que hay

cosas que |debian aqui existir en un proyecto de esta
naturalezal, todos debiamos tener copias'del proyecto,
pero es dificil conseguir una copia de este proyecto
tan imporfante. Mire, por ejemplo, el articulo 79, que
es el que fel Senador Gerlein ya mencmné Dice tex-
tualmente

S“Impuesto de mdustria y comercio. Para el pago de
impuesto de industria y comercio sobre las actividades
industrialgs, €l gravamen sobre 1a actividad industrial
se pagard/en el municipio donde se encuentre ubicada
o planta industrial, teniéndo como base
gravable Jos ingresos brutos provementes de la co-
mercializacion de la produccién’.

Estd, pero.claramente establecida, la doble tnbuta-.

ciéon de que hablaba el Senador Geflein. ¥ yo si
quiero sen agquf honesto, de que por nirgin, motwo,
y menos Jcon este sistema de subterfugio, vamos a

" " crearle tfla doble tributacion a todo lo industrial,

‘primero, por lo industrial v, despues, cuando se co-
mercializaj en los otros municipios. -

Para mi cuando encontré este *mico”, que no es tan
pequefio, $ino que es muy grande, le pregunté al Go-
bierno, le| dije, pero esta doble tributacién no es la
qJlel Gobierno, eso me dijo €l Minjstro de
Hacienda.| Y me dijo, no, es una inguietud del Senador
Estrada, Pues yo lo felicito, Senador Estrada, porque
Medellin $s una ciudad industrial, y yo estoy seguro
que el Serjador Guerra estd contento, como deben estar

las ciudades que tienen indiustrias con gue se cobre

este tributo en Medellin, pero es que el 95% de Colom-

" bia no esfi mdustna]xzado

Es que,|€én mi concepto, tampoco se puede legislar

con este friterio, que a veces, 50 pretexto de que se
estd beneficiando a los municipios, se beneficia a unsa
minoria qpe es la que estd industrializada en Colombia
desde est¢ punto de vista y se perjudica al resto de
los colompianos que por factores de la centralizacién
pélitica, que no siempre son las més convenientes; no
estan en una sede industrial, como es Medellin..
- Por eso|yo, desde ahora, anuncio mi voto negativo.
Pero le 11hmo la atencion a los honorables Senadores
sobre estp doble tributacion que se establece en el
articulo 79-y gque no fue propuesta por el Gobierno,
sino, que fiende, simplemente, a favor=rer las ciuda-
des dondsd indxscut:blemente han encontrado més fa-
cilidades fas industrias colombianas,

Eso erg todo, sefior Presxdente, v muchas gracias;.
Senador ¥cheverri,

Con‘ la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador José Armando Estrada Villa:

Acepto jgustoso el que se aluda en estos términos,
Porque vqy a demostrar c6mo lo que el Senador Ro-

~

driguez dice no corresponde ni a la realidad tributaria
de los municipios colombianos ni a.la realidad juridica.

¢Por qué surge estd inquietud en el seno de la Co-
misién Tercera, que fue debidamente .discutida alli?

El decreto reglamentario expedido por el doctor Be-
lisario Betancur, de 1a Ley 14, de 1a ley que fortalece
los fiscos municipalzs, traté de fijar la terntomahdad
del 1mpuesto de .industria y~ comercio. Para ello, se
dice'en €l Decreto 3070, si mal no recuerdo, 1o que
estamos reproduciendo aqui en esta norma. O sea,
que no estamos haciendo absolutamente ningfin inven=
to, estamos copiando textualmente una normsa dictada
por el gobierro del doctor Belisario Betancur cuando
reglamenté-la Ley 14, ley de fortalecimiento de los fis«
cos municipales.

¢{Qué ocwrTi6? Ocurrié que varias empresas entra=

“ron a demandar ese decreto. Ese decreto fue anulado
—por el Consejo de Estado, con base en que el Presiden-

te de la Repiblica habia excedido alli su faultad
regzlamentaria, 120 fue tomada 1a deeisién por el Consejo
de Estado y porque fuera inequitativo o injusto o exis-
‘tiera doble tributacién, exclusivamente, lo-fue porque.

excedfa las facultades, reglamentanas del Gobierno Na- .

cional al expedir ese decreto. .
Ese decreto, la decisién del Consejo de Estado no se. .
ha aplicado porque el Municipio de Yumbo 1a suphcé

. y-en este momento esté en-el Consejo de Estado, pen- .

diente la decisién sobre el recurso de siplica. O sea,
.que. todavia estd vigente- el -decreto .reglamentario de
.1a ley 14 sobre fortalecxmlento fxscal de los. munici-
pios,

Como estd la situacién -juridica un tanto mcxerta.
creimos nosotros gue . era “conveniente introducir el
articulo 79, tal como lo acaba de leer el Senador Ro-
driguez,

- Primerga aclamcmn no- estamos sorprendxendo abso-
lutamente a nadie, no estamos- tmyendo de los cabe- -

:los absolutamente ninguna norma, estamos reprodu- .
.clendo un. decreto, que lo digo nuevamente, estd en
1a ‘actualidad vxgente Lo que’ ocurre es que ‘gueremds
-dar- estabilidad juridica,- dado el fallo del Corsejo de”

Estado y el recurso- de 'stiplica que se ha interpuesto,
“Pero 'vamos un poco mas alld, el irapuesto tal como -

_ lo consagra la- Ley’ 14 permlte gravar. 1a - industria.
.con unas tarifas de;ermmadas, ¢l comercio ¢on unas-~
. tarifas: determinadas y los servicios con unas tarifas

‘déterminadas. O sea, que la -misma. Ley 14, y en:esto -

queddé en firme luego de varias demandas permiteixr -

due_se graven actividadés industr iales, achvxdades :co=

mercmles y actividades de sérvicios.
Qué ha venido ocurrigndo? Ccncretamente hable-

trol. Entonces, en el fondo, €l argumento que nos
‘plantea el doctor Rodriguez no es ni mas ni menos

. que poner a IColtejer, que poner a Bavaria, que poner

.mos de- ‘Bavaris, qué-son.los.funcionarics. que estuvie- o

. ron por aquien estos moment.os, tratando ‘de convencer

a algunos Senadores, "

Bavaria, y voy a hablar del caso que €ONoZCo, que es
el Municipio de Itagili, Bavaria paga Pilsen en ese
caso, paga en el Municipio de Itagiif sobre la totahdad
"de su produccién. Ellos tiemen un sistema de
distribucién por medio del cual le. dan determiza-
_dos - territorios .del Departamento-. de Antloqma., -pre- .
.sumo que asi debe ser aqui .en Bogotd, a unos

- distribuidores que ellos contratan, mediante su pro-

pio sistema de s€leccién. Esos distr'ibuidores, pues,
-tienen asiento en Medellin unos, en Santa Fe de
- Antioquia, otros; en Turbo, otros y all pagan por 1a
actividad comercial, o sea que no puede hablarse
desde ningin punto de vista, de doble tributacién
porque son personas juridicas distintas las gravadas;"

,por un lado gravan la actividad productora en cabeza
. de.Pilsen Cervunién y, por otro. lado, gravan la acti-
-.vidad distribuidora o comercial, en cabeza de los
- distribuidores que Pilsen Cervunion contrata, de acuer-

do con su sistema de mercadeo. i
Entonces, tampoco se puede aceptar el argumento

. del Senador Rodriguez, en el sentido de que hay doble

tributacion. No 1a hay, porque hay dos personas juri-
dicas distintas, 1a una con actividad industrial y la
‘otra con actividad .comeicial.

Pero en esto es bueno ahordar un poco en argu-
mentos - de equidad y de justicia, sefiores Senadores.
Itagiii, para no salirnos del ejemplo, es de los muni-

. cipios mas densamente poblados del Departamento de

Antioquia, alli tiznen asiento Cervunién, Coltejer y

. otra serie de industrias muy importantes del pais, esto

ha hecho que a Itagiii confluyan todos los dias cientos
de personas & engrosar su poblacién y, por cosiguien-
te, a aumentar la demanda por servicios piiblicos, pero

. Coltejer y Cervunién no se ubicaron alli de manera

gratuita, se ubicaron porque en Itagiii hay un equi--
pamiento urbano, hay un mercado, h3y una serie dz
- facilidades. que la municipalidad, para que estas em-
presas funcionen alli en condxcxones normales, para
que tengan ‘acceso a los servicios pihlicos, pzra que
tengan un mercado cerca, para que tergan unas ma-
yores posibilidades firianciera, comerciales y econé-
micas en su desarrollo,

Entonces, ¢6mo no. va a ser justa que Pilsen-Cervu-
nién o que Coltejer le paguen al Municipio de Itagiii,
donde vienen haciendo una utilizacién, completa y ple-
na de la infraestructura del eguipamiento y de las
facilidades que el mismo Municipio de Itagui ha crea-
do, porque con el argumento del doctor Rodriguez lo
que ocurriria serfa muy grave. A manera de ejemplo,

Coltejer o Cervunién pagarian -en Itagiii sobre el 2 6 -
. €l 3% de su producciéon total. Uno pregunta, ¢cémo -

cobrarian los otros municipios del pais el impuesto

- que tedricamente se les quiere asignar? Hay una difi-

cultad absoluta. para que Mit\i, para que Turbo, para
que Monteria, para que Bogotd mismo puedan cobrar
sobre lo que Coltejer vende acd, no hdy forma de
controlarlo, no hay forma de hacer ese tipo de con- -

' establecer ‘controles sobre ‘esfe “tipo :de” tributos,: es - ‘

Il

a las grandes irdustrias a. que ‘paguen-sobre un por-
centaje infimo de lo que producen y distribuyen en
el municipio donde esté su sede y que el resto ¢a quién
va? El resto va a beneficiarlos a ellos mismos, ni mas
ni menos;~yo le porgo el caso de Fabricato, que es
el que conozco, porque Bello, donde funciona Fabricato,

es mi tierra. 4

. Fabricato vende en Bello el 3% de lo que produce

el 979, ¢como lo atraparian les.municipios colombia-
‘nos? ¢Qué podiia hacer Leticia, donde seguramente

se venden telas de Coltejer para cobrar? ;Qué po-

.dria hacer Turbo, donde se venden telas de Fa,bnca,to,
para cobrar?

- Entonces, de no mantener nosotros una norma sabia

y-correcta, que es la.norma que estd en entredicho en
este momento en el Consejo de Estado,.norma.pro- -
ducida, repito, .por el.Gobierno del doctor Belisario

Betancur, en -uso de la atribucién reglamentana del .
EJecutwo de las-leyes,10°'que ha,riamos seria regalarle - .

_a las grandes industrias del pazs unos tributos que
en este momento algun -municipio los estd cobrando,-
pero no los estd cobrando caprichosamente, los estd
cobrando - porque_allf* estdn' asentadas estas .indus-
-trias y porque estan. haciendo uso de .las facilidades,

del eqmpamlento de la infraestructura. que €se lmsmo -

mumclplo ha instalado. .
Entonces, sefior Presidente y sefior SenadorEche-
_verri Coronado ‘le- agradezco la mterpelacién gue.me

ha, concedidd; pero si “quieto invitsr a los lHonorables

Senadores a que plensevx seriamente ‘en’ 1o gue. se- s
"ha dicho. Ademis, si ustedes no admiten que.la nor-

'ma due se. propone es correcta y es buena Veamo;_‘ L.
qué puede Dasar. si-el. Cowmejo.'de Estado- tumba’ de-" . o

_finitivamente el . -decreto reglamentario o el - arlnculo.
correspondlente al decreto. reglamentario o el aiticulo, -
Bogoté, y -en-esto-€l Senador -Rodr: {guez es. Ooncejal :

. - de- Bogoté, y “me: puede corregir, Bogotd; por.in dustria.

y comercio este.afio, creo -que-percibe algo-asi como -
- 28 "mil ‘millohes .de pesds; de plevalecer 1a tesxs~del"-

- Senador Rodriguez, Bogotd. veria caer sus-ingresos -
- en no menos de 14 mil- millones de;pesos, Pern §1 esds i

- 10 til millonés de pesos s¢ fueran-para los muniéipios -

~donde se ‘venden .10s+ productos de las’ 1ndust1=ias que
"t funcionan en Bogotd, pues podriamos-admitir: €s'd blen AR
"" sé_hace una :redistribucién. Pero.lo cxerto es:que'no §e ., -l

*van “para -alli; Si se .fueran 'para .esos” municxpxos,' B
. ‘podria’ admitirse ‘el axgumento PEro no se vap para ..

.all4, Simplemenite esos-10: mil millones -de. pesos.- deja~ ... -, -

_rian' de pagarlos las gmandes industrias. colombianas

para que fueran .a’ sus propios estados ‘de pérdidas 'y- .::"' <

ganancias a ‘aumentar sus utilidades, Porque; es que -

¢ suprema.mente gdificil; yo; casi que diria, imposible..
* Entonces, ojald con el argumento, que no- es argu-
mento véhdo dela doble tributacién, no vamos 1.0s-

otros de pronto a producir en los mumcipxos mclustna-;' -

lizados del . pdfs una disminucién de €sos ingresos, umr. o
disminucién casi que catastréfica, :
- Bello, de 5 mil millones de pesos de presupuesto que -

tiene en este momento, si la tesis del Senador Rodri- . -

guez prévaleciera, rebaJaria al orden de 3 mil millones:

¢Poi qué? Porjgue Fabricato y las industrias de.nll§ son’ -
los grandes contribuyentes. Pero, ademss, se cometeria .
una injusticia'con estos municipios.

Por estar las industrias alli, se han corvertido en
- polos de atraccién; todos los dias llega gerte a sen-
_ tarse y a buscar vida en estos terri:orios,

Por consiguienté los municipios’ estdan obhgados a

. dar més servicios-de educacién, de salud, de recreacion,
. de seguridad, sus vias st deterioran mé.s pr'onta,mente ;
; que en otros municipios. Y 10 que haria el Congreso,

de prevalecer, repito, esta tesis, seria dejarlos sin po-
,sikilidad de que atendieran es0s NUEVOS recursos, €sas .
ruevas demandas, que precisamente se crean en vista

- de que allf hay asentadas unas indusirias importantes,

que generan empleo y que gzneran un desarrollo. Por
el momento, pues, doy estos argumentos. Sin embargo,
si posteriormente se vuelve-sobre la discusién de este
articulo, yo no tengo nirgin inconveniente en .seguir -

" enfrentando los argumentos de quienes discrepen el ar-

ticulo 79. .

Si quiero dar una t1ltima 1"formac16n Estuve ha-
blando con el doctor. Pedro Bonet y estuve hablando
también con el doctor Augusto Lépez, hablando con
ellos les expuse Jas razones de ser de Este articulo
y ambos me dijeron, lo digo pﬁblicam}en'{e, porgue asi
dijeron ellos, que' no tenian inconveniente en que lo
manifestara, dijeronn publicamente que el articulo era
conveniente y que realmente ellos no iban a insistir
mas-en que desapareclexa. de este proyecto de ley.
_Muchas gracies, sefior Presidente, muchas gracias,
" “Senador Echevem L

Retoma cl uso de 1a’ pﬁlabxza. el orador, honorable
Senador Hernin Echeverri Coronado:

Yo continno, sefior Presidente, y voy a ser breve,

" para colaborarle en el mansjo del debate, Dacia quo

. €] Gobierno no solamente desperdicié con este proyecto

ung oportunidad para moralizar la admir istracion y -
conseguir los recursos, sino que ademés y tratindose

- del campo moral, trae todo un capitulo para abolir 1a

* jurisdiccién penal aduanera y- despenalizar las® con-

ductas violatorias de la'ley aduanera. Esto; sefior Pre-
sidente y honorables Senadores entra en el campo dc
la moral, Si pretendemos moralizar al pais, ¢cémo
puede el Gobierno proponer que este tipo de d-litos;
hoy tipificados en la Legislacion Penal Aduanera, y
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toda I'a jurisdiccidn penal, sea ‘Taboriosa en Colombia,

si es delito-atentar confra el patrimonio de las perso-:
nas. naturales o juridieas, ¢cémo ne va a Ser Iis.

delito, moralmente més delito, atentsar contrs el pa-
trirnonio de todos los- celombianos? : ‘& -

" - - Desafortunadamente no esti aqui’ hoy el sefior Mi- _ .

nistro de justicia, que estuvo presente en la anterior

sesién, para que nos explicara este aspecto de la. pro- -

- pueste. del -proyecto. Yo no voto. estos  articules- ni

1a parte de los impuestos.. Puedo ‘votar .otros. articulos
y, finalmente, sefior Presidente, no votaré lo que se -
refiere a facultades extraordinarias, cuyo -plazo, de .

ejercicio es dé cuatro afios mds. Sencillamente el Go-

bierno, como lo anoté aqui el horerable Senador Ger- -
lein, se-estd cometiendo por lo menos. un desacato con .

el -Congreso, que es decirle al Congreso que le trans--

firamos- las - facultades legislativas en. todas estas

materlas durante el resto del periodo para el cual fui- .

mos elegidos. Muchas gracias, sefior Presidénte.

La Présidencia eoncede el use de la -pa;iabra
al honorable Senador Alvare Vésquez Del
Real. ~ . : ,

Palakbras del honarable Senador
Alvaro Vasquez Del Real:

Con la venia de Ia Presidenecia, hace uso |

de la palabra el honorable Senador .Alvaro
Vasquez Del Real, - quien manifiesta lo si-
guiente: . -

Sefior Presidente y- sefieres Senadores:

Entiendo que la suerte de este proyecto- de reforma
tributaria ya esta echada, hemos sabido todos que ayer

- e la noche, los..Sénadores liberales han acordado

votai, como dice el telegrama del. sefior Presidente; en
forma intégral este proyecto. Sin embargo, quisiera
brevemente hacer algunas reflexiones sobre el proyec-
to de ley, a nombre de la WUnién Patridtica, de la
cual soy solitario representante de esta Céamara. le-
gislativa. -7 . -

BEn primer lugar, nre parece verdaderamente escan-
daloso el heche de qué en un solo proyecto de ley sg

propongan seis facultades extraordinarias, desde luego

ya sabemos que ningin proyecto presentado por el
Gobierno deja de solicitar facultades’ extraofdinarias,
pero ya esto es francamente exagerado y mis, como
* se' ha diehé aca, cuando dos de estas facultades ex-

- Gobierne habla’ de la necesidad de desmantefar la °

traordinarias se piden por cuatre afios, es deeir, que -

practicamente: el - Congreso- de la Repiblica, el Senado,

se ha ednvertido en: una fibrieg de facultades: extras °

erdinarias: Yo he ‘escuchade aqui varias veces guejas
y protestas de algunos Senaderes por el trate que la
opinién; pablica le da al Parlamento celombiane. Sin
embargo, 1os veo que estén-listos, en sus mareas; para
votar. tedas las facultades que el. Gobierne propene,

. eontribuyendo asi al' descrédito- del. Congreso y-con- -
“tribuyendo dsi a que Ia opinién pablica tenga cada

vez peor opinién del Parlamento colombiano.

- El Parlamento, en esta. forms;, se ha. ido convirtiendg

en un apéndice del Poder Ejectivo y yo ne. sé por qué

aqui también en el Senado hay tantas quejas contra -

la Constituyente, hablando de que posiblemente 18
quite facultades o haga.desaparecer ‘el Senado dela. Re-~
piklica, cuando precisamnente la oportunidad “de la

Constituyente es que devuelva al Congreso-y esa es la .

esperanza que tenemos los sectores democratices ¥

progresistas ‘del pais, -el papel que le corresponde en

" una sociedad y en un: Estado. democritico. moderno;
por eso creo que este factor de las facultades extra-
ordinarias: es- necesario- que se medite y se,estudie
por los. honorables Senadores, antes de dar-su voto a
ello: - . . : :

En segundo lugar, quisiera sobre todo sefialar el

carécter clasista, el filo ‘de clase gue tiene este p1o-

yecto que nos han_traido con la. ponercia del- doctor’

Barco. SI' nos fijamos bien en él, vemos: que hay un

desarrello- de las-mismas ideas de la reforma da 1986, -

que, como: he sahido, precisamente lo que hizo 1:ué
desgravar a los grandes empresarios; a los monopolios
y @« los capitalistas, para reeargar” el impuesto y Ia

tributacién sobre los sectores populares; este proyecto, -

err sus eapitulos segundo, cuarto y quinto, se preocupa
especialmente .por desgravar a los grandes empresarios.

Por. ejemplo, al revés de lo- que piensa el Senadod -

Vicboria, a !&s compafiias extranjeras se le reduce el
gravamen; actualmente el gravamen es del 449, in-
cluyendo las remesas de utilidades y el proyecto lo
deja en el 38%. -

" El proyecto se preocupa igualmente por desgnavar. .

las operaciones de bolsa, se preocups por desgravar a
las saciedades andénimas y a los acclonistas y a toda
‘una serie de negocios que tienen que vér con los intere-
ses. de los grandes capitalistas colombiangs, En ese
sentido me parece que no ayuda a la idea que nos ha
expuesto. aqui el sefior Ministro. de Hacienda, de que

el interés del Goblerno es ayudar a. los pobres- de .

Colombia. En cambio de esto nos.propone nada. me-

nos que aumentar el 20% del llamado IVA, o sea

el impuesto. practicamrente a las ventas. Y el Senador
Barco hace' grandes esfuerzos en su ponencia (me pare-

ce que €S muy loable.su intencién) de demostrarnos

que este impuesto 'a. I'as ventas es un impuesto progre=~

stvo, es un Impuesto casi de beneflcencia, casi-demo-~

criaticovy popuiar.

modarme. a las reglas de debate.

Pero resulta que es un impuesto indirecto, ciego y
sordo, .que grava por igual a todo el mundo, a_ toda ld
peblacion. @ sea, gque mientras se: desgrava: a .los
grandes capitalistas, "a los inversionistas: extramjeros,

se grava.en una forma absolutamente unitaria, uni- -

versal, a toda la poblacién colombiana.

No, creo francameénte que sed, posible demostrar :
" como lo pretende Ia ponencia, que nos han entregado,

que mediante este sistema, incluso la., inflacién, - va

a descender, paréce que en un punte ‘o dos puntos.so« .

bre lo que actualmente existe o lo que va. a existir.: Yo
ereo- que va a ser todo lo contrario. El impuesto & las
ventas lo que va es a elevar los precios. generales; como
lo estamos. viendo. ¥ creo que lo que va & aumentar-

_es la- carestia 'y-la inflacién, y no al revés. . --

- Entonces yo quiero destacar este aspecto del pro-
yecto de ley. Es un. proyecto favorable a los grandes

ricos y desfarable al comiin de .la poblacién: co« -

lombiana. ) .o
En tercer lugar, quisiera sefialar también, que me

" parece que las’ argumentaciones que se han dado

sobre la conveniencid de crear un nuevo ente bu-

rocratico en el Ministerio de Hacienda, parece que ha '

habido cambies entre el primer proyecto y el actual:
no recuerdo bien: si se le daba otro- nombre, pero

" ghora, de todas maneras se crea por facultades extra-

ordinarias, un- nuevo ente buroeratico que va. a sus-
tituir a la Direccion- General de Impuesto; ente que
% su vez va a tener un fondo-propio, umr fondo que se
Mame, me pareee, de Gestion Social, o algo ast, Fondo
Especial’ de Gestién Tributaria. Es decir, mientras el

bureeracia, de hacer un Estado. eficlerte, este pro-

" yecto lo- que race es crear un ‘nueve ente burocrkitico.

_El.sindicato de empleados del Ministerio de Ha-
cienda ha venide haciendo- ‘criticas a esto, precisa-
mente porque al mismo tiempo que se crea. este nuevo

“elefante de la.burocracia colombiana, al. mismoe tiem-~

po se piensa salir de cerca de’3.000 trabajadores de

‘los 6.000. y pico que tiene actualmente Iz labor de-

impuestos en Colombia. Me parete que antes dedar
el visto bueno a la creacién de este. establecimiento
publico, es conveniente estudiar y meditar sobre esto,

. . N
Con la venia de ta Presidencia y. del orador, interpela -

€l honorable Senador Vietor Renin. Barco.

\' Much,as gracias: Voy a ser muy breve para aco-

Primero: Se ha hablade con mucha, Insistencia sobre
las facultades por cuatro afios, Hay dos’ facultades
por cuatro afos: La primera, para actualizar el es-
tatuto tributario. En la Ley 76 dimes unas facultades
para que, compendiaran todas las normas en. un: libro,

~ como este. Anteriormente habia ' que consultar una

legislacion dispersa en numerosos decretos legislati-
vos y leyes. Y-uno.'se devanaba los sesos. busecando
lag disposiciones, hoy estdn aqui, sin. problema nin-
guno para-consultarla. Lo’ que se pretende es, que 5i
se dan facultades para los ajustes .inflacionarios, sis-
tema que debe.adoptarse en 1992, esas nuevas normas

puedan. .quedar .incopparadas acd: o- sea’ achualizado .
- este texto. ¥ segundo, eeme el .Gobierno pretende
.reducir los impuestos de importacién y ya lo ha hecho
.del 18 al 13, el sefior Presidente Gaviria ha expresa- -

do, igualmente su Ministre de Hacienda conjuntamen-

- te con él' de Desarrollo, que ese impuesto. aspiran a .
bajarlo en el cuatrenio, & 9, o sea, que como ho-
-pueden bajar cuatre puntos, en-un afio, a lo. sumo

pedran hacerlo en un punte, porque cada punto le
representa més de 22:000- millones al- erario: publico,
elaro que usted tendré sus argumentaciones en contra

de la reduccién de esos impuestos y del: aumento del ‘

IVA y otros lapsus, pero esa es otra posicién respe-
table quie usted tiene. Yo lo que quierdo es indicar

- eudl el marco dentro del cual se moveriam estas. fa-.
eultades, o sea que, si no se dan sino por, des afos,

pues. no- podria bajar sino: ‘dos. puntos, o tendria. que
pensar, de qué tamafio. es el hueco fiscal  que se
abrirfa. bajando dos o. sea reduciende en 44.000. mil
millones los impuestos. Entonces ese es el sentido
de las dos facultades por euatro afios.

El otro. punto en el qué quiero llamar la atenctén,
es ‘en e]" siguiente: Los empleados vinculados al* Sin-
dicato del Ministerio de Hacienda cuando se discutia
el proyecto, estuvieron hablando conmigo, yo los
atendf como era mi deber, se redaet6 -un sdrticulo: que
les garantiza la estabilidad laboral, por supuesto que
yo no obré en motus propio. lo consulté, y en-igual
sentido. procedi con lgs de la Justicia Penal Adua-
nera, hasta el extreme que fueron casi los propios

. jueces, los que tedactaron el correspondiente artieulo,

se le consulté al Ministerio de Haeienda y al Mi-
nistro de Justicia y lo a-cept(r._ Hoy ya- surgié el pro-
blema de las fiscalias que tiené fiscales y un personal

subalterne y en una enmienda viable en los térmiios

de la Ley 35, lo repito, lo vamos a -presentar acd en
1a plenaria, para garantizarle la; estabilidad laboral,
también a ese personal o sea, que tanto el del Mi-
nisterio de Hacienda, como el de las Aduanas, tendra
estabilidad y esté presente un distinguido- Represen-

tante quierr fue quien me insinué: que recibiera a la
_Presidenta del' Sindicato, asi lo hice y asi procedi.

Yo aunque no me lo crean. ustedes, Ios hombres
de izquiera, tengo sensibilidad social, yo también
practiqué la. izquierda. en mi remota juventud; por
supuesto, que a estas horas, es muy remota doctor
Samper, como-el populismo también Ie va- quedando
bastante remoto, muchas gracias. ’

Retoma d uso de I pa;la.bra. e orador, honorable

Senador Alvaro Vasquez del Real.

- Sefior' Presidente” Ye quisiera hacer esta abserva-

..cidn evidentemente; los cuatro afios es para Ia: actua~-

lizacién- del Estatuto Tributario; pero yo quisiera. se-
fialar que el numeral' 3% de este articulo 37, que’
concede estas facultades' tiene esta pequefia perla:
podrd igualmente reescribirse por parte del Presidente
de la Reptblica y del' Gobierno, podra igualmente

' rgescr.ih_i«rse el texto de- las distintas normas, sin cam-
-'b_lar el sentido de las mismas; es decir que el Pre-
. sidente de la Reptblica: y sus ‘Ministros pueden prac-

ticamente reescribir las normas que se aprueben en

Repniblica.
Yo quisiera seflalar esto, me parece muy impor-

-el. Parlamento o' que se aprueben- en las leyes de la

‘tante destacar el problema de la. polftica del Gabierno

frente a Ia relacién, entre los sectores populazes y
el propio Gobierno. Creo- que el abjetivo fundamental
realmente de este proyecto es. ese, es beneficiar g de-
terminados, sectores eapitalistas y .descargar- sobre \los
trabajadores el peso sebre la tributacién, claro eEté.
que se dice que los 157000 millohes que van a sacarse
de los bolsillos del pueblo @ través de este aumento
del IVA, debe, ser compensado o debe. compensar los
160.000 mil millones que va a perder el Gobierno por
Ia supresién. de la. sebretasa de las importaciones y
el descenso de los aranceles. Sin embargo. quiera. se-
flalar esto, hasta ahora en.la reestructuraciéon de los
aranceles. 'y en la disminucién' de la sobretasa de
las. impertaciones segin. he leido, fundamentalmente
dedicada a. favorecer la importacionr de .maquinaria
para Ia Industria y las. materias. primas los indus-
triales colombianos han ganado simplemente por este
concepto. 16.000: millones de pesos. Yo.no &, pero
valdria la ‘pena, que alguien, alguno de los téchicos
que tiene el Gobierno, se eneargara de calcular exac-
tamgnte, cuanto va a .ser el traslade que se va a
rt_aahzar del pueblo a los grandes capitalistas colom-
biangs, con motivo de este ,aguacero. de proyectos que
nes est?m‘ presentando sobre la base a la apertura
€condmiich,;. POrque: Yo cred; que si-solamente se sumara,

< lo- que-van: a ganar les- empresartos, entre’ el pro-

yeeto. que, estamos ®iscutiendo: y: el de reférma laboral,
seguramente va a ver una gran cantidad de millones
que van a ganar los capitalistas y los empresarios
%specialmente de la industria, del comercio y de 1&
anca: - -

Tgualmente, quisiers declf brevemente aﬁg& sobre
lo que me -parece la filosofia de la apertura, creo

-que: lar fdea fundamental, «desde luego, es aumentar

la capacidad.econémica. dell capitalismo colombiano,
lo. que lama la: panencis, unr nuevo modelw de acu~
muldc{on de capital, Por eso es. que. casi todo esth di-

+ rigido precisamente a eso, a. lograr que los capitalistas

tengan més dinero de qué disponer, seguramente para
aherrar ¥ para investir; es twa aplicacion an' poco
tardia, digo ye, de la: lantade: economia de 1" oferta,
que- por eiésto -estd fracasando, al “fracasar el Re-

~ ganismo ¥ ak fracasar la sefiora- Thatcher; porque creo

que em €olombia, las cosas stempre Ilegarn. tarde y
aqui estamos tratande de ensayar-ahord, -16- que -pre-
cisamente estd fracasandol en Europa y én EE. UU.
Este es el objetivo entomces, del proyecto, ‘asi que me
parece que no es el momento. de hacer una discusion
sobre las-concesiones fundamentales. de economia’que
esto tiefie. Yo por mi parte,. no. soy pdrtidario de

. la llamadd. proteccié, de la llamada ecanomis sobre

lar base: de: los aranceles, ni tampoco, d¢ la apertura
abseluta, me parece ghe lo: fundamental: para cP pueblo

- colombiane, ‘es lograr aumentar l'a demanda efectiva,

aumentar €k consumo, eome alguna ves, con tanto

intensidad lo difo el profesor. Coiry, tratande- de

demostrar que el consunro. arcastra la produccion.
Me parece entences, que esta filosofia en este mo-

" mento, seguramente ne- va. a tener los resultados que

algunos de los tedrices del Gobierno estin presentan-
do; porque la experiemcia, por ejemplo, nortéamerica-
na comprueba uha ceosa: La reforma tributaria de
Reagan, también consisti6- em bajarle Tos impuestos
a las grandes compafiias y a los monopolios interna-
clonales. Sin embargo, a experiencia demostré. que
esto no sizvid para aumentar la produccién; ni’ para
el crecimiento econdmico real, sirvié solamente para
gumentar las ganancias ‘de los eapitalistas. Y st nhos
fijamos. un peco también en la reforma del 86, de 1a

" eual se: hacen tantos elegios, nesefres vemeos que lo

que ha aumentado err Colombia son tambiénslas ga-
manciags de los ecapitalistas. Ya se conecen por ejem-
ple, Ias ganancias: del’ primer .semestre del' 90 de la
banca y de las finanzas, y en una -forma escandalosa
se diee, que ham aumentado en un solo semestre, el
80% de esas utilidades. Pero miesti-as tanto cl' pro-
dueto bruto interno- colombiano;, el crecimiento eco-
ndmico. real, estd en estos tres o cuatre afios. de la

- reforma, hacia el 39, muy por debajo- de lo que fue

la década anterior.
Por eso- me' pareee que esta eoncepcién, segura-

. mente 1a experiencia: va 4 decirnos. hasta qué pwato es

correcta. Pero yo creo que lo fundamental, en este

. momento para.‘la econemia colombiana, no. es. estarse

dejando deslumbrar de las experiencias de Tos lla-
mados: “Cuaire dragones “del' Asiz”, que enr fin de
cuentas son ‘en claves coloniales, muy diferentes de
la situacién econdémica colombiana, Sino tratar de
elaborar un prevecto: economico: ¢ secial, que temga
en cuents la: realidad delk pais. Porque este corcepto
a la apertura no es un concepto colombiano, no es
un conceptio crialle; es algo traido desde fuera.,
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. Pigina -8

Yo quisiera)

. ha.y algunas. |

. quiero decir due todo: sea-negativo. .
* " por ejemplp, .yo estoy de.acuerdo’ con la
i k1 -contrabando. A- mi me parece ‘que, ..

despenalizar

osas .del proyecto. que -son posltlvas No

esta es una spcledad demasiado- autoritaria, demasia-

do represiva,
permisiva, €s

No veo por niinguna parte, la necesidad de mantener )

el delito de
tienen en la

y que todo.lo que lo-ayude a hacerla
bueno es positive. Yo no veo esto mal.

contrabando que entre otras cosas, no
practica absolutamente ningin sentido,

ni ninguna reprecucién penal..

Igualmente

me parece muy posmvamente las dis~

posiciones que a ultima -hora-se le lntrodu,]eron al

proyecto; cr
Ministro de

desarrollo el

do que en un proyecto que present6 el
Hacienda, ya después de que estaba.en
primer debate, sobre la ayuda para la

llamada vivignda de interés social. O sea la idea de
que los munfcipios destinen una parte de sus im-

puestos a la

mente que, I

construccidon de vivienda social, e igual-
s impuestos para la venta del cemento

se destinen o esto, naturalmente no tiene el alcance
que pretenden da.rle algunos, y que en el telegrama

que nos lleg6

a todos dice pues, que -una de las cues-

tiones fundamentales, es que se va a aumentar radi-

calmente la

por concept

5.000 millone:

yivienda de interés social. Como lo dice

de este rubro _de los municipios, son

la propia po%iencxa 1o que realmente se va a entregar

eso apenas
se tiene en
seguramente
el doctor Sa:

alcanzard para unas 5.000 viviendas, si
¢uenta .l precio de la vivienda actual y
los quinientos mil pesos del subsidio. que

En ese senfido yo creo que ‘son positivas estas dis-

posiciones 'y

votarse favo

hue en ese sentido pueden perfectamente
ablemente.

Grac_ias sehor ‘Presidente. -

t
!

El S|efior

Primer Vicepresidente, honorable

Senador Cgrlos Martinez Simahan, quién. pre-
side la sesi6n, concede el uso 'de la pdlabra
al honorgble ‘Senador Telésforo Pedraza

Ortega.

.Palibras del honorable Senador .
Telésfore Pedra.za. Ortega:

Con la venia dé la Presidencia, hace. uso de ‘

" la palabra el honorable’ Senador Telésforo -

Pedraza-Ortega, quien se :expresa en los si-
guientes t4rminos:. :

Gracias.senor Presmente Yo no quiero extender-

me ni insist

jr sobre lo'que ‘aqui con tanta -propiedad

explicé, el -hophorable Senador.Roberto Gerlein Echeve-

rria, sobre la

luego sobre:.
anterior, en.

jo que me permxtia anotar en la :sesién
relacién- con mi posmlOn respecto a las

facultages. etraordinarias, & las seis facultades extra-_

ordinarias; ;.

cuales ;como/.

poderlas vot

fue contempla este proyecto, sobre. las
dije anteriormente hay seis facultades,

Rr, porque ‘me pa.rece gue a ‘pesdr de

de lgs-.wnualjs .dos yo no estarfa en condiciones de

todas las er)
greso, esta

funcién legigladora. Pero. como eso ya-fue suficiente-- -
mente anotado por mis .colegas, yo quisiera reiterarle -
hoy. al Senaidor ponente doctor Victor Renian Barco. .

la -solicitud
terior, en r
mente con I

ticas que’'se le’ "sigan’ hagiendo al Gon-~
Corporacién @ebe retornar ' para -si;- ‘1a

ue ‘me permiti-hacer, en la sesién -an-
elacién. con el articulo 30’y particular-

que se exoneran a las compafiias que. prestan el servi-
cio de vigilancia, yo realmente .sefior~ Presidente y
honorables $enadores no comprendo, realmente cuil

es la verdad
por qué el
Tercera, cony
prestan el a
cios tempor

Congreso de la Repiblica y la’ Co'niisién
Lider6 importante que a las compafias que
aseo, o a las compafiias que prestan servi-

compafias de v1g11a.ncla que exactamente estan pres-
tando bajo 4] mismo tenor un servicio y que se ‘estan
enriqueciendp a costillas de una serie de trabajado-
res, a quiengs tienen con el salario minimo, aqui hoy

como si est
las estamos
siera solicit:
Senador Vig
terior, tomé
ciones, quisi
racién si 1
nota de es
revisado es
momento d
fuera exclui
- cién de las

Muchas g

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorak
Gaviria.

Ivieran presta.ndo una obra de caridad,
‘excluyendo, de tal manera que yo ‘qui-

muy atenta nota de todas esas obséerva-
bra, por favor le explicara a esta Corpo-
Comisién y él que ha tomado atenta
solicitudes; si la Comisién Tercera ha
as solicitudes o de lo contrario, en el
la. votacién solicitaria que ese num‘eral
o en cuanto hace relacién a la exonera-
compafiias de vigilancia y seguridad.

racias sefior Presidente.

¥

le Senador Emilio de Jests Tamayo

Palabras.del honorable Senador
Emilio de Jesiis Ta.mayo Gaviria:’

' Con la v
la palabrg

{Gea do -

de pesos al afio. Me imagino pues, -que

thper le ha prometido a los desheredados -
de Colombia

inconveniencia de este'proyecto, y tesde = -

b sefialado en el numeral” 15, que- sefiala -
bra razon, cual es. el verdadero fondo, del -
es, los estdn gravando con el 4% y a las -

rle muy respetuosamente al ‘honorable.. ;
tor Renan Barco que en ld ocasion an- -

enia de la Pres1dencia, hace uso de
el honorable Senador Em_lhq_ de

simplemEnte ‘para. terminar, deeir que << Jeésis. Tamayo Gaviria, qu1en maniﬁesta lo -

sigment:e e
En la pasada sesién de la plenana, le habiamos

éohmtado muy respetuosamente al sefior ponente de -

“este proyecto, la inclusién de un paridgrafo que ya

venia, en el proyecto inicial del Gobierno, y que por °

lo tanto.no tendria problema de regreso a Comisién,
y sobre eso, escuché muy placentera.mente ‘la bene-
-* voleneia del sefior ponente, doctor Victor Rendn

Barco, y también hemos dialogado con el sefior Mi- .
nistro de Desarrollo, doctor Ernesto Samper y los °
. asesores de Hacienda, el ~doctor Zarama y el doctor -

Andrés. Escobar del M!nisterio de Desarrollo. Ellos no

ven problema en volver el parigrafo, que quedaria

como tercer parédgrafo del articulo 69 de este pro-

yecto; en el sentido, de que las cajas de compensa- °

cién familiar. que ya tienen planes de vivienda cs-
tablecido desde el afio pasado y que estén situados
esos. planes de vivienda, en las zonas de rehabilita-

.~cién, las que estan cubiertas por el Plan de Rehabili-
tacién y en las zonas rurales, pues estuvieran exentas .

de aportar a ese fondo. de vivienda, porque ya lo cstén

" haciendo directamente. En este paragrafo se incluyé '

la palabra “en las zonas agroindustriales” porque ¢s

que tenemos el caso de Urab4, donde. ya se estan ha-

ciendo planes de vivienda por la Caja de Compensa-
cién Familiar de Camacol, y esta entidad ha dotado
de vivienda a 1.056 familias directamente, e indirecta-
mente a otras 500 familias, por lo tanto si el sefior
ponente lo tiene a bien y esta Corporacién asi lo
dispone, se rogarfa la introduccién de este paragrafo,

- como ‘pardgrafo tercero del articulo 69; por lo demas,
solamente me restaria sefior Presidente, que con res--
- pecto que dijo el honorable Senador de la iZguierda

que me antecedié, sobre el sentido-del desgaste a

que se est4d viendo el Congreso de la Republica, hay .

un dato muy -interesante sobre los viajes parlamen-

tarios, que es a quienes los colegas periodistas les—

gusta insistir tanto, y en una investigacién que

acaban de hacer dos honorables Representantes a la :

Cémara, descubrieron gile en la misma vigencia fiscal,

mientras el Senado y la Camara de Representantes, .

"se les apropié un monto de 944 millones de pesos, el

Ejecutivo y segun datos registrados en el Diario

Oficial, invirtié “se le invirtié” "~ 12,500 millones de

pesos, pero desatortunadamente mis colegas, los perio-
distas, insisten més en los viajes parlaméntarios del

Congreso, que en los viajes turisticos del Ejecutivo.
Gracias sefior Presidente. -

Palabras del -honorable Senador
Héctor Horacio Hernandez Amézqulta.. .

Con la venia de la Pre51denc1a, hace uso de
. la palabi'a. el honorable Senador Héctor Ho- -
racio Hernandez Amézqmta, quien se expresa .

en Jlos siguientes_términos:

Sefior Presidente, sefiores Senadores no voy a entrar- '
. me en lo que rgalmente no soy experto, que es en la :.

parte de la tributacién que consagra este proyecto,
yo pienso que en mucho de la idiosincracia del pueblo
- colombiano, ha-sido tradicionalmente antitributarista,

" hoy una. famlha de clase media con tres hijos, tiene -

‘contribuciones.e impuestos en cerca a 38 0 40; es decir,

puesto
Yo me 1ma.g1no que esos revolucionarios del Socorro,

-que rompieron los avisos de los impuestos del tabaco - -

y del aguardiente, y los de Zipaquird que fueron la
iniciacién de la gesta libertadora, de golpe'revivimos,

aparecen, y el susto es para el ponenie, para el gefiof .
‘Ministro de Hacienda. OJala tenga la valentia de en-- -

frentérseles a ellos.

Pero lo que quiero directamente, sefior Presidente, es-
dejar a manera de constancia, unas comunicaciones del
Tribunal Superior de Adudnas, que le pasaron al..

sefior ponente del proyecto, en.el propésito de que
" ellas hagan parte del acta que. va & describir la dis-
cusién de este proyecto, y lo mismo un estudio que
hizo un tratadista de Boyacé, el doctor Roberto Avila

Lépez, que también fue hecho llegar al sefior ponente

del proyecto.

”El propésito es, 51mp1emente deJar como constancla .
. —estos documentos que son elementos de juicio, pard que .

la despenallza.mOn de delito de contrabando .né se

haga casi automaticamente despues de haber regido la .

justicia penal .aduanera, por mas de 50 afios. Si mal
no recuerdo fue creada por el afio de 1831, y de acuerdo

con el concepto del Ministro, pues.no le parece la °
--formea. como fallan, porque no condenan. Pero el Minis- |

tro de Justicia, no recuerda que fallar también es
absolver. Hoy estuv1mos diseutiendo en el Despacho del
sefior Ministro, con los abogados de Ia Asociacion
Nacional de Litiga.ntes y. con los colegios de abogados

de Bogotd y nacional, éstos aspectos y la colegiatura

obligatoria, que el Ministro no sabe responder qué va
-4 hacer con los delitos conexos. Por ejemplo, con. los

delitos de falsedad, con los ‘delitos de cohechg, con los -

delitos de concusién, ‘que 2on conexos con el delito de

contrabando. ;A dénde-van a pasar esos delitos, y qué
va a ocurrir con la industria nacional? Bi se va apenas

a multar, despenalizado el contrabando, un hecho de
. contrabando ton una multa, es decir, la convierte en

. reses que el constltuyente reconoce y ampara y

,una contravencién. E1. 40% de los vehiculos en Colombia.- -: .
. son de contrabando, segiin algunos datos extraoficia- .

les. Despejar esta via para entrar lo§ vehiculos.del

. Brasil 'y. de Venezuela, ete. g,COmo ira a ocurrir? Yo

me imdgino que el sefior ponente tenga previsto-todo
esto, para que-la industria del pais no vaya a ser mal-
tratada y, por consiguiente, las fuentes de trabajo.

Yo quiero, sefior Presidente, que por la Secretaria,
queden insertos .-estos dos documentos, a manera. de’
constancia y de la despenalizacién del delito de con-
trabando y el no estudio sin elementos de juicio que
se nos ha presentado para establecer, qué sé van a
hacer con los delitos conexos al delito del contrabando
Muchas gracias, sefior Presidente. -

" MEMORANDO i
Para: Hdnora.ble Senador Victor Renan Barco L.
_ De: Roberto Medina LOpez y Humberto F I‘ernandﬂz
. Vega.
-Asunto: Proyecto de ley que supnme la J ustlcla Penal
Aduanera.

El Gobierno Nacional acaba de presentar al Congreso
un proyecto de ley de reforma a los sistemas tributario
¥ penal aduanero, ‘que en el articuldo 66 busca, revestir
-al Presidente de la. Republica de facultades extraor-
dinarias, para “eliminar el caridcter de hecho punible

. tipificado en el Estatuto Penal Aduanero de las con-

ductas que infringen la legislacién aduanera y supri-
mir la Jurisdiccién Penal Aduanera”.

En virtud de tales facultades, ademads, se podrs auto-
rizar a la Policia Aduanera para verificar el cumpli-
miento de las normas aduaneras, incluyendo la ins--
peccién y registro de personas y bienes muebles y el
allanamiento de inmuebles.

Sobre el particular hacemos las siguientes considera-
ciones:

I. Despenalizacién dcl contra.bémdo. ’ -

Sabemos perfecta.mente que es el arbitrio valorativo
del legislador la fuente de la clasificacién penal de las
conductas y que puede convertir los delitos en 51mp es
faltas administrativas. Pero esa potestad de nmgum
manera significa a.rbltranedad “debe preexstir una in-
vestigacién ™ cientifica sobre los diferentes aspectos
socioeconémicos que originan la aparicién de compor-.
tamientos punibles para-modelar la estrategia critica
gug"sxr‘m de plataforma a una pelitica criminal acer-

ada.

Aqui nada se ha hecho en este particular sentido.

. ) ; . N6 hay un estudio serio sobre la gravedad de la delin-
La Presidencia concede el uso de la palabra y g

. alhonorable Senador Héctor Horacm Hernan- -
- dez Amézquita.

cuencia econémica, el aumehto de poblacién, su asen-
tamiento ‘en los- centros urbanos, la- personalidad .del
nuevo delincuente enriquecido a la sombra dcl. Estado

-y so,cialmente-poderoso frente a una masa inculta y .-

‘desprotegida; ni.sobre los beneficios aparentes del con-
trabando, ra participacién empresarial en el dehtn, el
abuso del derecho- de propiedad, etc. Se desea leglslar ’
de .oidas, interpretando mail la moda contemporanea,
sin ningin analisis cientifico previo. .
Consideramos que 1as conductas contrabanduales son
eminentemente dafiosas puesto que trasgreden el orden
publico éconémico. Toda Carta Fundamental disefia un
modelo de mtervenclOn dentro del cual surgen inte-
que,
por ello, se convierten en obJeto de especla.l proteccmn'_

*_ juridica. El contrabando, por lo mencs én su ‘mani- .

festacién primaria que es la violacién-de la ‘linea
a.duanera. debe ser coiisiderado un delito. No se trata
de una mera defraudacmn flsca.l lesiona gravemente’

" ) A _ , -CIT, " la economia nacional, las transaccmnes comerciales, el
ya ‘no .resiste .més la tributacién que se le ha im- :

comercio mtema.cmnal el .régirnen cambiario, la poli-
tica laboral, la industria nacional y genera otros deli-
tos, partlcula.rmente el cohecho, la concusién y la fal-
sedad documental. Esto hace del contrabando un delito™" -
econémico, porque afecta. ambitos de la actividad in-
terventora y reguladora del Estado en la economia, que
protege bienes juridicos colectivos, supraindividuales,
vinculados al bien comun, el orden ecoiiémico estatal
en su conjunto: El orden publico econémico, entonces,
envuelve intereses generales de la sociedad; la meta
del Estado debe ser el mantenimiento de la norma-
lidad ‘en la .produccién y distribucién de .la riqueza
gu% es, precisamente, lo que subvierte el contraban-

ista.

- El Conse,]o de Estado, por eJemplo tuvo o,.ortumdad
de expresarse de la siguiente manera:

“Es verdad sabida que el Estado instituye un orden,
con base en la estructura socio-econémica que lo con-
diciona, tendiente a la realizacién de un determinado.

. régimen. politica. Desde e} punto de vista institucional,

la Constitucién prescribe los principios esenciales que
rigen la economia de un. pais que, como preceptos
obligatorios |y condicipnantes de 1a actividad del Estado
y de los partlculares, constituyen el orden piiblico
econémico”.

El contrabando- tmnsforma la libertad econémica en
libertinaje, se mofa de las-restricciones oficiales, asfixia
la produccién nacional, desnivela la distribucién, utili-
zacién y consumo de la riqueza, propicia el desempleo
es fuente de muchos otros delitos y termina soca-
vando la moral publica.

Esta convencida la Dn‘ecclén General de Aduanas
-de que como el Decreto 2666 de 1984 (Cédizo de Adua-
nas), ubic6é el régimen colombiano en la 6rbita .del
Convenio Internacional de Kioto del 18 de mayo de
1973, esta obligada a adoptar las recomendaciones del
anexo relativo a las infracciones aduaneras, sin reparar
en su texto, ni en la experiencia nacional, como si 1a *
nopmatwmad Patria pugnara con ese convenio.



ANALES DEL CONGRESO

Lunes 10 de diciembre de 1990

Pigina 9

Nuestra legislacién le permite a la Aduana interve-

nir en la lucha contra el contrabando, en acerdo con

.el Anexo H 2, por medio de dil‘gencias policivas pre-
liminares, medidas cautelares, exigencias de documen-
tos, aprehensién de mercancias y medios de transporte.
practica de experticios, ete. Se clvida que el Convenio
determiné con claridad que “la legislacién nacional
desxgnara las infraceciones aduaneras y precisara las
condiciones en que seran investigadas, comprobadas y
‘eventualmente resueltas administrativamente”, sin que
se prohiba a cada pais, como en la practica ocurre,
elevar las conductas graves a categorias delictuales;
y sin que las‘recomendaciones del anexo violenten ‘la
legislacién colombiana que, enn cambio, si fue desver-
tebrada por el Decreto 2274 de 1989.

La Argentina, por ejemplo, actualizé su sistema de
.acuerdo con las exigencias de Kioto (Leyes 22, 415,

23553 y 23.684 y Decreto 1001 de 1982, con algunas’

modificaciones posteriores), sin verse obligada a con-
" vertir el delito de contrabando en una simple infrac-
cién administrativa. En la Seccién XII del respectivo
Cédigo trae las disposiciones penales y divide los he-
chos punibles; sanciona el contrabando drasticamente
con penas de prlsxon hasta dé 8 afios y accesorias de
decomiso, comiso de medios ‘de transporte, multas,
pérdidas de concesiones y privilegios, inhabilitacién
para el comercio, etc, manteniendo ineélume un ré-
‘glmen penal que -ha resultado eféectivo. Como el de la
inmensa mayoria de los paises desarrollados y en via
de desarrollo.

Colombia, durante el transcurso de los ﬁltlmos se~
senta afios, ha sido enemiga de la teoria de la infrae-
.eién administrativa. Los intentos de despenalizacién
de 1961, con el proyecto-del Ministro Hernando Agu-
delo .Villa, y de 1970, con el proyecto de la Direccién
General de Aduanas, fueron enterrados sin contem-

placién alguna. En las reformas de 1976, que hizo el

Congreso Nacional, y la vigente de 1987, se consolidé
ese criterio. .

Seguramente cuando Kioto recomienda “preseribir
reconocimientos personales y efectuar registros domi-
ciliarios”, idea que recoge el proyecto de.ley, no se
pensaba en la Aduana ¢olombiana. El allanamiento
de bienes inmuebles, sin la “ineémoda” presencia de
jueces y sin la rectoria de las normas procedimenta-
.les, se convertira en el mas escandaloso “boleteo” ofi-
cial: Guardas metidos en residencias, de dia y de
noche, exigiendo transacciones ante la ausencia de
documentos de los articulos que- forman el menaje
hogarefio. El imperio de los jueces, que es el:del De-
recho, entregado a la policia aduanera. En esas con-
diciones sera dificil a los ciudadanos defenderse de
unas normas equivocadas; no se extraviaran solamen-
te 'las mercancias, sino también los intereses de las
partes. Importadores, exportadores, _transportadores,
poseedores y hasta transgresores. careceran en .Jos
procesos policivos, por la parcialidad de la adminis-
tracién, de la posibilidad de demostrar su buena fe o
circunstanecias . atenuantes que elirminen o aminoren
la responsabxhdad El Gobierno de la. responsabilidad
objetiva sera la pauta.

No seran vietimas de estas hormas los poderosos y
-habhituales contrabandistas, sino las desprevemdas
gent;es que viajen o importen o exporten mercancias,
si se modifica el tratamiento de estos hechbs punibles
a los que hoy les son aphcables los principios rectores
destacados en las primeras paginas de los Cédigos Pe-
nal y de Procedimiento, que-son la base de sustenta-
_c16n de un Estado de Derecho que es la normalidad
én todo sentido.

La Direceién General de Aduanas es la_menos lla-
mada a sahcionar el contrabando, por serios inconve-
nientes de orden, practico .y moral. No puede ser

impareial, desde que representa al Estado en los inte- .

reses materiales de la decisién. E] patrimonio de la
Subdirecciébn Fondo Rotatorio de Aduanas,, se nutre
del producte de los remates y ventas de las mercan-
cias. Tampoco se ha” librado de sus taras éticas, ni

~dxspone de una estructura juridica que le permita
asumir semejante tarea; nada hace pensar que sus
constantes traspiés en. el desempefio de. su natural
competencia, la vuelvan .ahora eficiente como juzga-
dora del contrabando. Por via de ejemplo cabe sefialar
que mediante el Deecreto 2274/89 se le atribuyé la
facultad de decidir sobre la materialidad de la infrac-
cién, en desafortunado rompimiento de la unidad pro-
cesal y desde entonces se esfumaron los decomisos, se
acabaron las denuncias y la justicia especializada vie-
ne siendo relegada en virtud del incumplimiento de
los deberes que atafien a la Direccién General de
Aduanas. -

La Justicia Penal Aduanera tiene la particularidad
‘de garantizar la expresién de sélidos criterios -juridi-
"cos, dada su estabilidad (periodo fijo) e independencia

(autonomia), ausentes de la ‘Rama Administrativa;
ademas, dispone de poderes mucho mas amplios para
adelantar investigaciones. No existen razones sensatas
para considerar que la Aduana sea mas eficaz que la
justicia; una minima parte del contrabando que llega
.al pais, esta a conocimiento de la Justicia. Luego,
cambiar de funcionarios (judiciales a administrativos)
.no quiere deeir que mejoren sustancialmente sus cua-
lbldades humanas o atxendan con perfececién a sus de-
eTes.

. Desjildicializacié'_xx del contrabando.’

La Justicia Penal Aduanera, especializada y auté-
noma, existe en Colombia desde la expedicién del C6-

digo de Aduanas de 1931 (Ley 79) y se la ha mirado .

con .respeto. No obstante, la intervencién descorada
del Gobierno Nacional, en el régimen militar, que la

quiso someter a sus dictddos, provoeé escandalo ma-
yusculo que llevé a la Jinta Militar a entronizarla con
firmeza en la RRama Judicial.

La Justicia Penal Aduanera no es. entonees, resul-
tado de improvicaciones; durante més de un siglo, el
pais ensay6 estérinnentenuinerosos mecanismos para
contrarrestar el contrabando. La experiencia terminé
aconsejando la creacién de ella.

La existencia de jueces especializados es 1a respuesta
actual del mundo civilizado contra cierta clase de
delincuencia repugnante, como la econémica. Si el
sistema viene dando buenos resultados, el traslado de

_ competencia .que se pretende-no puede ser la solucién

para el tratamiento de delitos pluriofensivos como el
contrabando.

El Derecho Penal Aduanero ha alcanzado su eman-
cipacién. por sus caracteristicas propias, relacionadas

“con el bien - juridico . tutelado, el sujeto, la presencia

de una mercancia, las modalidades delictuales y la
personalidad del delincuente. Por eso Colombia, como
casi todos los paises del mundo lo haeen, requiere de

un tratamiento sustantivo -y procedimental separado
del ordinario; y de la ‘existencia de organismos juris- .

dicecionales tamblén especiales.

Una justicia especial tiene que ser y ha sido mas
expedlta que la ordinaria; la reclama el complejo
universo del Comercio Exterlor -donde participan en-
tidades diferentes y lo conforman reglamentaclones
dispersas.

Que se solicite ahora trasladar la competencxa ala
Aduana Nacional, no es novedoso, ni garantia de jus-
ticia. Menos si se la escoge como entidad represora,
pues se’ pasaria de un régimen independiente a la
inequidad subalterna. Un auténtico y lamentable re-
troceso. Basta observar los tramites que adelanta la
Aduana, para advertir qué se refunden las instancias,
se desdibuja la competencia, se desprotege el derecho,
se violan los términos y se atenta contra los prineipios
mas- elementales del juzgamiento.

Los empleados de la Aduana carecen de indepen-
dencia para manejar el delicado poder .sancionador;
facilmente entran:en contradiccién con. sus deberes
oficiales por el malentendido “espiritu de solidaridad”;
las instancias estdn sometidas, se cumplen é6rdenes del
superior, hay. una jerarquia coercitiva que anula el
criterio e impareialidad del mferwr

Para conseguir que las mereancias aprehendidas no
ge .deterioren, para que el Estado obtenga mayores
recaudos oportunamente, para que los procesos se tra-

miten aceleradamente, respetando los derechos de las -

partes, no se necesita desnaturalizar la calificacién

-del contrabande, ni sepultar a la justicia especmhzada,

€on ‘un nuevo modelo acomodado en una entidad sin
soberania.

La Justicia Penal Aduanera en Colombia Jamas ha
tenido el respalde moral y presupuestal que merece.
Ahora, precisamente,- es cuando debe lucharse por
fortalecerla, devolviéndole su eompetencia total sobre
el delito, ereando una policia judicial espeeial con
preparacién y elementos adecuados, bajo sus érdenes,

.y haciendo ajustes procesales que agilicen el juzga-
_miento y la posibilidad de dxsponer pronto-de los bie-

nes aprehendidos.

La Aduana. como la 1de6 la Misién Kemmerer, debe -

limitarse al despacho de mercancias de importacién y
de exportacién; la Justicia Penal Aduanera-debe exis-

tir para desatar las controversias que se susciten en’

el decurso ‘de esos tramites, y, sobre todo, para cas-
tigar los hechos punibles aduaneros. Es aconsejable el
equilibrio de funciones y la fiscalizacién a los amplios
poderes que siempre ha tenido el Dxrector _General de
Aduanas.

III. Afirmaciones autorizadas que ratiﬂcan lo ante-
rior.

Cuando’ se’ ha dicho en este memorando, sobre la
gravedad del contrabando, la incompati_bilidad moral
de la Aduana para castigarlo y la conveniencia de una
justxcxa especializada, 1o corroboran estas autorizadas
expresiones:

a) El ex Presidente Carlos Lleras Restrepo en la
“Nueva Frontera” del 27 de abril de 1875, pagina se-

- gunda, con el titulo “La Gran Estafa”, dijo:
“ “Se creé y se ha venido consolidando. progresxva y ,

sé6lidamente en el pais una zona moral donde cierto
tipo de delincuencia no se congidera condenable y se
practica con la mayor naturalidad. Las fortunas que
por ese camino se forman sirven para subir en la
escala social, para adquirir influjo y poder. Y las gen-
tes que acaban por mirar con indiferencia todo esé
‘proceso no se detienen a meditar en las estrechas re-
laciones que -forzosamente surgen entre ese tipe de
delitos y otros de diferente naturaleza. Pero es bien
sabido que el asesinato, el chantaje, €l perjurio, la
concusién se-extienden en las zonas morales del con-

trabando y de delitos tales como la estafa en las ex- -

portaciones ficticias. La corrupeién se extiende, se mul-

tiplica; el tipo de delincuente “astuto y afortunado”,--

deserito por los criminélogos entra en contacto nece-
sariamente con el violento, con el que mata por en-
-cargo, con el experto falsificador de manifiestos de
aduana y. de licencias. A un broté tremendo de todo
eso es a 1o que tiene que hacer frente el pais”.

b) En el editorial del diario “El Siglo” del 4 de oc-

~ tubre de 1988, pagina 5, se dijo:

“El contrabando ya no se hace desembarcando el
matute a altas horas de la noche, en pequefias canti-
dades en alejados puertos de la costa. No; el contra-

.bando se hace por esos mismos puertos, pero a la lua

del dia y, ademas, por dohde el contrabandista lo

. prefiera. Por la frontera con Venezuela ‘en toda su ex-

tensién ro~fer'vlem~te » través del Puente Interna-
cional nara mue la llegada a Cicuta sea més eficiente;
por Ipiales en cantidades grandes ¥ pequeiias; desde
" San Andrés llegando a Bogots, o'a Medellin, 0 a Ba-
rranquiila o a ._oli y a la vista' y contentamxento de
las autoridadés que de vez en cuando se limitan a
decomisar una que otra botella de Yenr extranjero. Y
son esas mismas autoridades, ing»= -~ ~ ~w Trompidas o
derrotadas y totalmente desmorahzadaf las que ‘en
~Bogota dejan pasar por nuestro flamante aeropuerto
inmensas cantidades de mereancias que llegan en avio-
nes.de linea y en otros que, ségtin es voz popular,
arriban en horas de la madrugada y no tienen difi-
cultad alguna en pasar la mercancia que tanto desem-
plec' erea y tan injusta competencia hace a comer-
ciantes e industriales”.

¢) Hans von Hentjg, en Estudios de Slcologla Cn-
-minal, Vol. V, Pdg. 157, dice:

-“Las prohibiciones precisan un mecanismo que ase-
gure su cumplimientp. Cuando se trata de mercancias
"muy codiciadas, cuyo precio sube a causa de la prohi-
. bieién, crecen las facultades de las oficinas y funcio-
-narios de control para arrebatarlas, pero también para
concederlas. Pueden vender la infraceién de sus debe-
res y participar asi en el ric de oro. El que llegaba
a hacerse rico no tenia ya que temer la separacién del
servicio. La cofrupcién se convirti6 en modo de ad-
quirir, en una forma de subir. de hacer carrera. Pe-
netré "en los lugares. mas altos, parecia extinguirse
-para resurgir de pronto cuando nuevas mercancias
se _hacian valiosas a causa de las prohibiciones”. .

Del honorable Senador Victor Renan Barco, nos sus-
cribimos como sus atentos y permanentes servidores;
en la esperanza de que estas reflexiones le sean de
~alguna utilidad. .

Comedidamentg, :
- Roberto Medina Lépez, Humberto Fernindez Vega. -

Bogotd, D. E., 19 de gctubre de 1990.
Sefiores
- HONORABLES SENADORES

Comxsxén Tercera Senado de la’ Reptiblica

Ciudad.

-Ponente: doctor Victor Renin Barco L.

El Tribunal Superior de Aduanas, de -manera co-

‘medidd, se permite presentar a consideracién de uste--
des algunas razones que llevan a Magistrados y Jueces
a dicentir del proyecto de eliminacién de caracter de
-hecho punible dsl contrabando y de’ la supresxon de
la Jurisdiceién Penal Aduanera.
" El Gobierno Nacional a través de los Mlmsterlos de
Hacienda y Crédito Piiblico, Justicia, Trabajo y Segu-
ridad Social y de Comunicaciones” ha presentado al
Congreso un proyecto de ley donde entre otras me-
didas de caricter econ6mico y social, se adoptan nor-
mas especificas en materia Tribuntaria y Aduanera,
tendientes a fortalecer dichas entidades, al igual .que
sus protedimientos y control en el recaudo de las
tributaciones por la via administrativa. -

Se afirma que la Direccién General de Aduanas tie-
ne actualmente grandes limitaciones para ejercer esa
tarea del recaudo tributario aduanero, y para supe:
rarlas propone el desmonte de los controles que ejer-
cen otros organismos estatales, la aplxcacxén de un
arancel que signifique la adecuada protfeccion a la
industria nacional y al otorgamiento de devoluciones
de impuestos y las compénsaciones por mereancias que
habiendo pagado derechos. aduaneros son destinados
finalmente a la exportacién, requiriéndose para ello
de una Aduana tecnificada con una sélida estructura

* administrativa y el elemento humano de probadas ca-

racteristicas éticas y morales.

En aras de la modernizacién, la legislacién aduanera
vigente ‘ha creide que su reglamentaclén consulta la
técnica internacional, la simplificecion y agilizacién
-de la gestién aduanera, por 10 que la actual situacién
econémica del pais, y la apertura al comercio interna-
-cional obliga al Gobierno a transformar el servicio -
~aduanero encontrando para ello que primordial y ba-
sicamente, eritre otras medidas, deben desjudicializarse

- las conductas penales de contrabando, eliminando’ su

caracter de hecho punible y en consecuencxa, suprimir
la Jurisdiceiébn Penal Aduanera.
La Jurisdiceién Pénal Aduanera instituida hasta hace

. poco mas de sesenta afios, cuyo caracter de especia-

lizada cobré vigencia con el advenimiento de los De-
cretos 955 de 1970 y 520 de 1971, Estatuto Penal Adua-
nero:qug aleanzé su mayor expansién juridica con la
Ley 21.de 1977, fue el recultado del brillante y juicioso
estudio hecho por el Comité de Especialistas creado
por el Decreto 2366 de 1968, que integré la Comisién

"-Asesora del Gobierno, e integrada entre otros por los
.doctores Antonio Vieente Arenas, Carlos Galindo Pi-

nilla y otros no menos ilustres, evento que permitié
-a*la Comisién, no solamente -hacer un exhaustivo estu-

-dio de, la fenomenologia. del Contrabande en nuestro

mesdio atendiendo la compleja realidad colombiana, sino
que. consideré, dicha ecomisibn, que el contrabando res-
ponde a un delicado fenémeno econ6mico y social
que imponia. un tratamiento represivo y atribuido su
conocimiento a jueces especializados. .
Para ello se recurrié a las investigaciones hechas
por la Dirececibn General de Aduanas, la Universidad
Nacional, las encuestas de los gremios de la produccién
y del comercio (ANDI y Fenalco, respectivamente);
las estadisticas de la Justicia Aduanéra y en fin, es-
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tudios|de 10s diferentes entes administrativos y priva-
dos de¢l pais, .

Bas enos resaltar, algunus'apartes tenidos en ecuenta
por el|Comité para justificar la necesidad de la crea-
ciéon de la Justicia Penal Especializada de Aduanas:

. “...Waldria la pena meditar muy cuidadosamente
antes [le entregar el conocimiento del Contrabando a
funcioharios administrativos ya gue un feribmeno gque
se hac ostensible es el de la corrupcion en la Aduans,
no en|sus directivos, cosa que no Sucede, en la Admi-
nistragion de Justicia, donde el fendmeno se presenta
_es aislado (sic) y-sdlo en alsitmos empleados subalter-
nos; en cambio en la Administracion de Aduanas, la
venaliflad de 10s empleados es regla general. Es natural
que cyando se presentan las fallas de que he hablado
en el |[proceso de  nacionalizaclon de mercancias, la
solucidn debe ser de tipe administrativo, porque la falla
ha ocyrrido dentro de la Administracion, pero el con-
trabarjdo cliasico (E1 Matuie) seria imperativo entre-
garlo [a los jueces; la -Contravencién se justificaria
cuand¢ el agerite no ofrece ninguna peligrosidad y no
se atdnta contta, los dereches del Estado ni de la
colectilvidad; es obvio también, gue siempre gue el dolo
sea ogtensible habra delito...” (Dr. Ramiro Aratjo
Grau, [Acta miimero 10 novizmbre 15 de 1968).
“...Ptro-argumento gue podria esgrimirse para im-
-pedit
tregado a 1a Direccion General de Aduanas, consistiria
en qug esta-ultima entided tendria interés en gque las
mercajicias fueran declarsdas sle contrabando, ya que
en ese| caso el producto del remate entraria a engrosar
‘el pafrimonio .ds1 Fondo Rotatorio de Aduanas, lo
cual implicaria en gran parte bienestar para los em-
pleadas de ta Aduana dados los beneficios que a ellos
otorgal el Fondo Rotatorio. De acuerdo a esta circuns-
tancia| habria cierta incompatibilidad o falta de inde-
pendejcia respecto de la Aduana para atribuirle el
conocimiento de ésta infraceiom...”.
*“El
na sefia un arguments para demostrar que a esa
entidafi no se diera esta-mueva atribucion.
4 “Lad anteriores rezones deben llevar a la convicci6n
e qu ;
mient¢ de la infraccién, €ste cebe estar atribuido a
Magisfrados, *¢éoh critérid juridico, con perfodo fijo, ¥
que sy origen-les garantice plena autonomia. Estos

funciojiarios ‘deben ser, ademsas, especializados en ‘el

- conociiniento- de -@ste tipo ‘de ‘infracciones”. (Dr. Gon-

zalez Robayo:-Acta numero 11 noviembre 22 de 1968). -

Los | presupuestos - valordtivos itomados en cuenta
‘por el Gobiernd ‘Nacional, en el afio de 1968, para
robustecer-la ‘Jurisdiceion Penal Aduanera y atribuirle
€l conpcimiénto-del -delito -de “Contrabando conservan
- plena [vigencia -hoy mas:que nunca, ante el alarmanta
-crecimfiiento ‘del ‘contrabands. ‘paralelo a la inconve-
nienciy de‘dejar el ‘conocimiento y represion del fla-
‘gele a|las autoridades -aduaneras administrativas (ino-
rerandia, innoralidad, excess -0 recargo de funciones);
resultgndo cortradictorie y aventurado gque, sin con-
tarse don estudios.serios y-gbjetivos, se pretenda ahora
desperjalizar el ‘contrabandy, 'y en consecuencia elimi-
nar d¢ un-plumazo scBe. ta afios de la Jurisdiccion
especizlizada, pionera en el mundo.
A p¢sar de'la orfandad ‘én gque se ha mantenido a
16 Jurlsdiccién Penal ‘Aduanera, sin dejar de lado las
fallas |del “elemento himeno, 1a falta de atencién del
mismo| Estado para 1a preparacion de sus funciona_r_ios
y la cieacion de'lnsbrumenios y mecanismos que tien-
‘dan a|lograr mayor eficacia en el adelantamiento de
los prycesosy la saiicion de sus respohsables; se ha
venido| cumplizndo 1a ldhor encomendada, no recono-
-dida ef sus verdaderas dimiensiones por los obstéculos
‘que aiftificlosimente ‘se Ie han puesto, con el inocul-
table proposito de buscar su inoperancia y de paso
" crear ]as bases en las cugles edificar su supresion.
El
. 'dibciée., 1o constituyo el Decreto 2274 del 7 de octubre
‘de 1999, due ‘otorgé eompetencia g la Direccion Ge-
neral [de Aduanss, para decidir 1a sitvacién de las

inercajicias aprehendidas de contrabando, pero mantu-

vo la {ondudcta -contrabandual como delito, perseguible
de ofidio. ‘Quéedarcn entonces insatisfechas las preten-
‘siones |del  ente . gdministrativo aduanero de elimina-
cion tptal del coiitrol judicial.

Perd|
mientds efi 1a ley y -en ‘su propdsito devastador, opto
por d:fpenalizar en la practica el hecho punible adua-
.hero, dbrogintose atribliciciies legislativas y judiciales,
tergivgrsando el -sentido del Decreto 2274, que se repite;
Yinicanhente e ‘otorgd condpetencia para resolver sobre
148 mefrcancids pero no despenalizd el contrabando, ni
le suppimio el caracter oficivso a la correspondiente
‘aceion )
'distical sobre rzporte de ‘aprehensiones de la Aduana
infor adas a la jurisdiccion a 'partir de la vigencia
del cifado ‘decreto (octibire-7 de 1989) y septiembre
'del prgsente afio, €s decii en uh afio de’vigencia: Bue-

a (5), Barranquilla (14), Ibagué (17), Cicutd
artageria (31), Cali {68), Menizales (68), Buca-
ramanga (719, Medellin (76), Bogota (111), Santa Mar-
ta (149) e Ipiales (24D), para un total de 882; denuii-
‘cias cilya proporcion es infiina en comparacién con la
internjeién y circulacién asfixiante del contrabando
que vigne invadiendo al pais desde épocas pretéritas.

Se propuso, puzs, €l sefior Director General de Adua-
nas, adabar a fuerza de violar la ley y por inactividad,
la Jurjisdiceién Pénal Aduanera. No mas capturados
‘en fladrancia, no mé4s retericiones e medios de trans-
porte 11 otros bienes utilizados en la comisién de este
‘delito, |Jque involucran aspectos de resorte exclusivo de

Hue el conocimiento del ‘contrabando fuera en-

nismo recargo .y exceso de funciones de 1a Adua~ .

para garantizar 1a independencia en el juzga~*

imer paso en.el plan de exterminio de la juris- -

la Direccion "General de Aduanas no pard

Fi€l tefléjo de 1a polfiica trazada son las esta~

los jueces penales aduaneros; violando asi ostensible-
mente el mandato del articulo 53 del Estatuto Penal
Aduaneroc gue dejé vigente el Decreto 2274 y que tex-
tualniente reza: - )
“Aprehensién. Toda persona gue aprehenda mercan-
cia por contrabando la entregard en depésito inmedia~
tamente, en el Fondo Rotatorio de Aduanas, junto ¢on
ios medios de transporte, y comunicari los hechos al
juez dentro de las veinticuatro horas siguientes...”.

‘De suerte que, son las .denuncias provenientes de
otras autoridadss de policia judicial, distinta de 'la

Aduana Nacional, las que han permitido 1a actividad -

de 'la Jurisdiccién Penal Aduanera (Ver cuadro
distico anexo). .

Por otra parte, el deterioro saqueo y abandono, iri-
clusive, a las inclemencias del tiempo de las voluini~

esta~

" nosas cantidades de mercancias depositadas-en el Fon-

do Rotaborio de Aduanas, ha sido infame y soterrada-
mente atribuido a la Justicia Penal Aduanera, cuando
desde el anterior Estatuto Penal Aduanero (Decreto
©55/10, 520/71 y Ley 21 de 1977), se consagraban meca-
nismes tendientes a evitar situaciones, pues se facultaba
al Fondo Rotatorio de Aduanas, para enajenar directa-
mente y 16 mas pronto posible *las cosas fungibles o
qgue puedan dafiarse o sufrir deprecio, merma o dete-
rioro, o para cuyc almacenarmiento se prestnten serias
dificultades”, sin necesidad de permiso judicial (ar-
ticulo 25 del Decreto 520 de 1971). Luego, en el Estatuto
actual (Decreto 051 de 1987) se hizo més expedita 1a
definicion de la suerte de la mercancia al facultar al
Juez para ordenar su enajenacion durante la etapa
de-investigacién, venta que cdrrespondia materializar
al Fondo Rotatorio de Aduanas (arts. 63, 64 y 65), dis-
posiciones que en lo pertinente fueron atendidas

los jueces. Finalmente el Decreto 2274 de 1989, dejé
bajo responsabilidad absoluta de-la Aduana la defini-
clén de la suerte de la mercancia desde su-aprehen-
sion, pero a pesar de ello atinn permanecen las bodegas
de almacenamienta atiborradas de mercancia con los

-consecuentes perjuicios para particulares y =l ‘Estado.’

nado de mercancias 'ilicitas el terriforio m#cional y, -
simultinsamente, ha.aumentado en forma alarmante

La pretendida modernizacion de la Aduana en su
cainpo operativo y humano ha_ deniostrado su rotundo
fracaso en la misiéon de prevenir y reprimir-el contra-
Jbando, pues es de phiblico conocimiento y refrendado
por 1a mayoria de los Directores Generales-de Aduana
que este fenémeno, siendo delito pluriofénsivo,, ha “ini-

la descompesicion mioral de un buen mGmero ‘de su

.personal administrativo, técnico'y operativo, como .lo

han sefialado reiteradamente los medios -de comuni-
cacion social cuando informan gque en la actualidad
un gran numero de funcionarios de la Aduana -Na-

.cional son investigados por el delito de’Entiguecimiento

Ilicito, sin pasar por alto €l gran pdicentaje de fun-

- clonarios de dichas.dependencias que estan siendo :in~
dos en desarrollo-

vestigados por delitos comunes cometi
de sus funciones,

De manera que, ninguna autoridad motal Ie aglste

‘a la Administracion Aduanera para abrogarse ommi-

modamente el conocimiento y sancion del contrabando.
Ya estructurs. jerarquica de sus funcionarids en razén
a estar vinculados a la Rame Ejecutiva del Poder ‘Pu-
blico, donde rigen relaciones de subordinacién y de-

-pendencia, les impide ser auténomos e imparciales en

" el cumplimiento de sus dsberes legales.

Apertura econdmiica frente al contrabando,

La exposicion de motivos no sefiala razén alguna -

para que la Justicia Penal Aduanera constituya wi
obsticulo frente a los mecanismos de control del con-
trabando y menos a la politice de modernizacion e
internacionalizacion de la economia.

No se entiende por qué se afirma que la despenali-
zaci6n y la desjudicializacion del contrabando cons-
tituyen instrumentos Unicos para enfrentar el desafio
planteado por la actual situacién econémica y 1a aper-

tura al coniercio internacional (Pag. 58 de 1a exposicion -

de maotivos), -_

" Poi otra parte, es indudable que una sancién neta;
mente econidmica, como la gue se propone, obedece a
una concepcion esencialmente fiscalista gue-desatiende

. 1a afectacién de otros niveles socio-economicos de ma-

yor significacién y gran trascendencia como 1o sostuvo
1a Honorable Corte Suprema de Justicia cuando ex-
preso: ) ]

“_ .. Desde el punto de vista historico bien "puede
decirse que existe una tendencia triunfante desde buen
tiempo atras, de distinguir contrabsndo y fraude fiscal.
Aquél, mas que afectar a éste, es un impacto a la inte-
gridad ¥ conservacion del sistema economico ‘protegido
por &l Estado, ya ses. considerado éste en su totalidad
o en sus diversos sectores. Nadie puede negar que
accionses delictivas de esta naturaleza contradicen abier-
tamente 1os mandatos de! A.L. namero 1 de 1968, en
su ‘articulo_6? y que constituyan una burla y un per-
juicio. de magnitudss insondables, de la politica esta-

tal que, en especial, desariolla €l Incomex, mediante sir

junta de importaciones, que sefiala la politica de pro-
hibiciones, restricciones o permisiones en cuanto al co-
mercio internacional, tanto en lo gque el pais en un
momento dado necesita introducir como lo que-puede
y debe exportar. El aprovechamiento de las divisas,
€l equilibrio de la balanza d= pagos, la produccién,
distrihucion, utilizacién y consumo de los bienes y
servicios publicos y privados asi como €l pleno empleo,
la eficacia de los recursos naturales y humanos, todo
viene a menos, impidiéndose 1a racionalizacion y pla~
nificacién de la economia, deferiordndose, en conse~

cuencia, el desarrollo integral de' la misma y menos-
cabandose el esfuerzo de un progreso ‘total que haga
posible la justicia social y el mejoramiento de la co--
munidad. i
No es, pues, asunto de poca monta, reducido a-la
simple evasion fiscal, que también se da, Otros niveles
econdmicos de superior contenido y significacion més
amplia y delicada, entran en juego. En sintesis, dejé
de ser hace mucho tiempo, en sits modalidades de méas
importancia, ‘una simple evasion fiscal, para tensrse

.como una figura de gran complejidad, atentatoria ‘de

una pluralidad de bienes juridicos, como la economia

_nacional, el comercio nacional ‘e internacional, los

propios fines sociales del estado’. Esta, afortunada-
mente, es la tesis que hoy predomina, recomendada

_ desde 1a discusion en el Comité de Especialistas encar~

gados de elaborar el proyecto de Estatuto Penal Adua<
nero (Ver Actas ntimeros 17 y 19) ...”. (Corte Suprema

~de Justicia. Sentencia septiembre 2 de 1981. Magistrado
ponente, doctor Gustavo Gémez Velasquez). °

Ademads, el tratamiento administrativo con sancién
econémica gue se pretende dar al contrabando, habida
consideracién de su caracter “econémico”, conllevarfa
en aras de la uniformidad a otorgar idéntico trata-
miento 2 las conductas sancionadas en el Codigo Penal

.en su Libro Segundo, Titulo VII, “Delitos contra el

Orden Econdémico y Social”.

Poz: otra parte, la. Apertura Econém ca, en sentido
amplio, no significa la supresiér de los controles adua- -

-neros (Incomex y Aduanas), ya que no hay un libre-

ca.m_bio absoluto en el Comercio Exterior, por el con-
trario, se trata. de ampliar y modernizar esos contro--

-les, que en 1ltimas redundarin en la eficacia estatal,

no solamente respecto-del recaudo de sus ingresos fis-

-cales, sino también en los controles para combatir &l

desangre de su economia, .
Por lo tanto, si 1a Apertura Econ6émica en nada se
opone al control del fenémeno del contrabando, con

. Inayor razon resulta mas beneficioso para el pais el

mantenimiento de la, Justicia Penal Aduanera, para
confrarrestar los abusos, atropellos, delincuencia orga-
nizada, excesos a que estd y seguira estando sometido

- el slstema del intercambio internacional de mercancias.

En cbnsecuer}cia, st 1o que se preténde es ampliar y

.modernizar los mecanismos para confrolar la interna<

¢ién de mercancias al pais, es.la oportunidad mas pre~
cisa para que esia jurisdiccion pueda perfilarse como
un punto de -equilibrio entre los interéses de los parti-

.culares-y los del Estado,

‘Ea independencia, espedializacién e imparcialidad de

- -los jueces, demostradas a lo largo de mas. de medio

siglo, justifican la existencia de la. Jurisdiccion Pensl

-Adyanera, asi haya tenido que cargar sobre sus hom-

‘Bros coni 1a mala imagen que algunos de los miembros

‘del ente administrativo (Aduaha Nacional), del cual
-no hace parte la jurisdiccion, han dejado con sus ilicitas .

actuaciones y enriquecimienito a la sombra de sus
cargos a lo largo y ancho del pais. .

‘Ni remotamente puede compararse l1a autoridad mo-
ral que le asiste a la Jurisdiécion Penal Aduanera

 frente al ente administrativo aduahero. Muy contados
-y excepcionales son los casos de jueces investigados

por actuaciones desarrolladas en ejercicio de su cargo
y m_uchos_los de funcionarios y guaidas de la Aduana
Nacional investigados por enriguecimiento ilicito, sii

.contar todos aquellos donde la misma Jurisdiccién

Penal Aduanera, o ]la Ordinaria los procesa por parti-
cipaciones en contrabandos, falsedades, concusiones,
cohechos u otros delitos, ’

Ademds de lo anterior, tampoco es prenda de garan-
tia que a la Direccion General de Aduanas se le otor=
gue la plenitud de facultades para el juzgamiento de
conductas. que involucran en obrar siguico y fisico
del hombre y cuyo examen corresponde a la justicia,
ccn mayor garantia si es especializada, con fundamento-
en estudios de derecho y criminologia y mucho menos
cuando en la exposicion de motivos se edifica la pre-
tension gubernativa de un control auténomo, interesado
e independiente, es decir, sin la vigilancia de la ad-
‘ministracion de justicia, bajo el sofisma de que la

‘Direccion General de Aduanas unececsita “consolidar y

cuantificar un tratamiento uniforme para conocer y
sancioniar las conductas gque afectan la economia o
el orden econémico”.

El entregar pues, & la Direccion General de Aduanas
‘el control absoluto del contrabando, fuera de contra-
decir las' perspectivas.de moralizacion en gque se hs
empefiado €l Gobierno, conllevaria a agravar-mas ain
1a crisis social, moral y econémica por la gue atra-
viesa €l pais,

Para concluir, dejamos a consideracion de los ho-
norablés Senadores gue-conforman la Comisién, algu-
nos interrogantes que merecen ser valorados en su al-
cance antes de tomar una determinacion de tanta
trascendenicia como la. de despenalizar €l contrabando
y por ende suprimir 1a Jurisdiccion Penal Aduanera:

1. ¢Sera-que existe antagonismo entre la apertura
economica y la existencia del contrabando como de- -
litos? .

2. ¢Sera que despendlizando el contrabando, se aca-
barid con este flagelo que tantos bienes juridicos le-
siona? - :

3. ¢Sera que los contrabandistas dejaran de lado
sus practicas delictivas para someterse a las sanciones

© econdmicas, recobrando ipso,facto los valores éticos

y morales? L

4. ¢Se recaudaran, como lo espera el Gobierno, los
tributos que hasta €l momento ¢l Estado ha dejado de
percibir por la introduccion ilegal de mercancias?
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5. ¢Serd que el contrabando dejé de tener graves
implicaciones® de caré.cter social, econémico y moral?

6. ¢Sera convemente para el pais que una institu-
cién que presenta altos indices de corrupclon como la
Aduana (corrupcién reconocida por el propic Director
del Organismo y avalada en denuncias por enrigue-
cimiento ilicito) asuma el conttol absoluto del con-
trabsndo? .

7. ¢Debe responderse a la corrupcién con despenali-
zacién?

8. ¢Serd que el control gue ejercerd la Adfiana, ng
s6lo en el aspecto administrativo que enyuelven los
actos de importacién y exportacién, sino también en el
juzgamiento de conductas propias de la Rama Juris-
diccicnal no afecta el. principio de separacion de las
ramas del poder publico?, ¢no ser:\una intromisién
mis del ejecutivo en la gestion judicial?

9. ¢Serd que el grado de desarrollo econémico del "

pais permite la despenahzaclon y la des;udlclahzaclon
del contrabando?

10. ¢Sera queé con una competencla tan desleal como

la que genera el contrabando, la industria podré, asu-
mir el gran reto de modemlzaclon que le impone. la
reapertura?

11, ¢Sera qgue el grado de desvalores gue afecta al
pais, en todos sus Ordenes, disminuira ostenslblemente
con medidas como la propuesta”

12. ;Sera que los muiltiples delitos que apareja esta
actividad criminal (prevaricato, concusién, cohecho,
enriquecimiento ilicito, falsedad en documentos, esta-
‘fiasdgfraude procesal, etc.) deben quedar en la 1mpum-

a

13. ¢Sera que la despenalizacién del contrabando co-
rresponde, mas que a una necesidad del pafs, a una
imposwlon de los organismos internacionales?

En espera de que nuestros planteamlentos sean oidos
y atendidos, nos suscnblmos,
. Cordialmente,

Yacn'a. Elena Pa.laclo Obam’o, )
Presidente.
Mynam Piedad Goyeneche Duarte,
. Vicepresidente.
. Juha, Maria. Cardona ‘Faredes, Nydia Lopez de Sala-
manca, Luz Gabriela Rodriguez Velandia, Vicerite Ro-
driguez Feo, Juan Martin Suirez Quevedo, Maglstrados

Por Secretaria se da lectura a una proposi-

clén presentada por el honorable Senador.

Miguel Pinéda Vidal, que al ser puesta en dis-
cusién y cerrada ésta, el Sena'do le 1mpa.rte
su aprBbacion. - .

" Proposictén namero 104

El honorable ‘Senado de la Republica en su sesién
plenaria de la fecha, registra con profundo sentimien-
to de pesar el falleclmlento del distinguido. profesional
de 1a Salud, médico. Camilo Namen Fraija, quien al

momento de ser sorprendido por la_ muerte ocupaba )

con el lujo de competencia que caracterizo lo§ actos
de su vida, la Alcaldia de Chlmlchagua en el Depar-
tamento del Cesar. -

Expresa su consideracién de condolencla a su fa-

milia, de manera muy, especial a sU. esposa’ Blanca_

Belmonte, a sus hijos y a sus sobrinos, el honorable
Senador de la Republica Jestis Namen Rapalmo y.
al compositor Camtilo Namen Rapalino.

La presente proposicién. sera. comunicada en nota -

de estilo a sus familiares mas . proxlmos. a la Alcal-
dia y al Concejo Municipal.

Presentado por,
Miguel Pinedo Vidal, Senador de la Repﬂbllca, An-

tenor Durin Carrillp, Héctor Lorduy, José Consuegra.

Higgis, Victor Dangond, Jorge Tabares Lozano, Julio
César Guerra Tulena, slguen firmas ilegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senad,qr Emesto Rojas Morales.

Palabras del honorable Senador
Ernesto Rojas Mdarales:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honoraple Senador.Ernesto Rojas

Mor:ales, quien mamflesta lo siguiente:

Sefior Presidente, sefiores Senadores:

Quisiera poner a consideracion de ustedes, algunas
observaciones, que segliin entiendo podrian tener una
facil solucién dentro del tramite del proyecto. :

La primera observacion, se refiere al articulo sobre
subsidio a la vivienda de interés social, por parte de
las cajas de compensaci6n familiar; 'en donde hay
que hacer algunas anotaciones,-como la siguiente,

_ que puede ser error simplemente de mecanografia, gue
dice: Cada caja de compensacién familiar, estard
obligada a constituir un fondo, para el subsidio de
vivienda social”. Hay que entender que seguramente
que se trata, de vivienda de interés social, en segundo
término el mismo articulo se refiere & las prioridades

con que se asignaria el subsidio de vivienda en las,

difeientes. cajas.

En la primera prioridad como es obvio. se sefiala
que deban ser los afiliados a esa caja, en el segundo
los afiliados a otras cajas, si es que no han podido

hacer. ese aporte y tienen demandantes Pero el ter-

_eero sl no se. entiende, una pnondad es que se le dé
‘s las personas no afilindas a ninguna caja de com-

pensacion, esta disposicién permitiria que a libre in-
dicacién de las cajas, y demostrando de cualquier

maziera, que ya. coparon las dos primeras prioridades.
entregarle subsidios a personas gue no han aportado,’

que no estdn vinculadas a una prestacién social. Yo
creo que .esto cabria si el dinero lo hubieran aportado
a un fondo general, como originalmente lo habia
propuesto el gobierno. Por lo tanto solicito que ese
urdmal 3¢ pueda ser suprimido para concentrar el
subsmlo en. los afiliados de las cajas como es el es-
piritu general.

Pero més adelante hablando de quienes estdn obh-
gados a. hacer el aporte al subsidio familiar de vi~
vienda, al subsxdw familiar de vivienda, se hacen
cuatro categonas de cajas las que estdn por encima
del promedio.de la compensaclon, 3 las dos que estdn
por .debajo de la compensaclon, entonces no se en-

cuentra loglco, que a las ‘cajas gue estdan por debajo.

de la compensacion se les obligue a destinar recursos
a la vivienda, en menoscabo obviamente del subsidio
econdémico que es el objetivo principal y.central del
subsidio familiar, pero vale la peha anotar, que estos
dos ultimos tipos de. cajas, tendrian muy poco gué
repartir, usando las cifras de 1989 las cajas, de tercer

. nivel o las comprendidas en el literal c) del proyecto,
- tendrian cada una 47 millones de pesos, para repartir

en subsidios de vivienda, con lo cual le restan’ al
subsidio econdémico. y no aleanzan a solucionarle la

.vivienda. a més de 90 personas, luego no se justifica

que todos los afiliados a esa caja se sacrifiquen en el
subsidio econémico para que 90 personas de ellas, re-
ciban. un subsidio, pero mas grave alin eS en el caso
del literal d) donde cada ‘caja dispondria de 12, mi-
llones por afio y entonces les dlsmmuyen el ingreso
para. aportarle a unos 24, beneficiarios especialmente
privilegiaflos. Desde que cuantitativamente no tiena
significacién como subsidio de vivienda, pero que si
tiene gran 1mportanc1a como subsidio econémico.

Y en el mismo articulo, en el pardgrafo 2) hay un -

articulo que realmente no se compadece con el espi-
ritu. de la. propuesta, porque se dicé que de.lo que

rest,a, ¥ una, vez deducidos los gastos administrativos, .

y 108 gastos del subsidio en vivienda, .si. se aplicars,
el 55% para calcular el subsidio monetario. Esta es
una. manera perversa de calcular el subsidio mone-

tario, que. estaba definido: en lg ley. original del subsi-.

dio, 1a Ley 21, que dice el 55% de, los. recaudos y agui
lo ‘vuelven el 556% de los saldos,. excluyendo todo lo
que les obliga. la ley a destinar a vivienda, y admi-
nistracién, Por lo tanto, esto -Tepresentaria una dis-
minucién del "16%% del. subsidio en efectivo, cifra
que para 1989 representaria 5. 600 pesos de disminu-
cién, " luego no se-compadece con el espiritu, ni con
el contexto, gque el subsidio termine siendo, no de Ia
caja de compensacion, sino de los beneficiarios del
subsidio que dejan de recibir una parte para-gue se

lo entréguen a Unos pocos; la, propuesta entonces se- -

.figr. Presidente.y sefior ponente es que; de ese articulo
se suprimnan el ordinal 3), los lltemles c), 4 y e, pa-~ .

ragrafo 29; en- el artlculo s1gu1ente dlce. reservas para

vivienda, hoy en dia’ hay. cajas de. compensacién que

tienen reservas de vivienda y cuantiosas. Entonces

. est4d bien quelas sigan destinando a 1g, vivienda, pero.

hay una frase gue, me parece que debe suprimirse,
dice: y serdn destinadas- exclusivamente para vivienda
de aﬂhados hasta; con, 8: salarips minimos. de ingresos
familiares, personas que no tienen, derecho al sub-
sidig familiar por recibir ocho sala::ios minimos de
lngresos familiares, personas que no tienen. derecho

al ‘subsidio familiar por ‘recibir oc¢ho salarios- minimos .

de ‘ingresos: familiares no podnan resultar ser benefi-

ciadas del. sagrificio, que por varios afios: atrds vinie-
roni haciendo los afiliados.

Entonces la propuesta sefior ponente, sefior Presi-
dente. es que se suprima esa frase con 8 salarios mi-
nimos de ingresos familiares y.quede destinado a la
vivienda, de acuerdo con las reglamentaciones Esas
dos observaciones lgs presentaria formalinente al se-
fior ponente y a la Mesa.

Voy a terminar muy. .brevemente, .respecto ‘a las
propuestas que he sustentado respecto al subsidio fa-
miliar de vivienda presentaré la proposicién que estd
siendo respaldada por el. doctor: Guillerino Alberto

_Gonzalez, el doctor Augusto Bahamoén, el sefior Au-

gusto, Velasquez, el doctor Balckburn y siguen otras
firmas..

En cuanto, al articulo 74 tengo 2 observaclones gue

" seguramente el ponente podrd acoger el titulo del

articulo que es una modificacion que puede hacer

la, plenaria seria juegos de- suerte y azar del que hoy

aparece es un titulo. que pareceria referirse a otro
contenido porgue dice autorizacién para la explota-

cién de juegos de suerte y azar y luego para que-
queden claras las dudas que han surgido respecto a.
este articulo se agrega que las autorizaciones a que’

se agrega son de tipo policivo, quedando el texto asi:
sin perjuicio del monopolio rentistico a gue se refie-
ren los articulos 42 y 43 de la Ley 10% de 1990 corres-
ponde gl alcalcie municipal otorgar autorizaciohes de
tipo policivo para el funcionamiento dentro de su ju-
risdiccién de los juegos de suerte y azar distintos de
las loterias y apuestas permanentes, asi gue sola-
mente se adicionan 2 palabras que aclaran el sentido

. y el propésito que ha sefialado -€l sefior ponente y que

eliminan las dudas de auienes hemos estado pregun-
tando sobre el contenido de este articulo..Entonces
estas dos propuestas serin -entregadas a la mesa.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de. la palabra
al honorable Senador €arlos Mufioz Paz.

Palabras del honorable Senador
Carlos Mufioz Paz:

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la pa.la.bra. el honorable Senador Carlos Muifioz

.Paz, quien se expresa en_ los siguientes tér-

minos:.

Honorables Senadores, para hacer unas pequefias
acotaciones al proyecto que se discute, realménte en-
cuentro en las facultades que se confieren por medio
de los articulos 37 y 80 se confieren por 4 afios; es
decir que estando esta legislatura actuando en este
momento no puede el parlamento conceder facultades
extraordinarias que extralimiten el término de esta
legislatura nuestro término venceria, si es que asi no -
sucede algo contrario con Ta, constituyente termmana
en” julio de 1994, y estamos concediendo unas fa-
cultades hasta diciembre de 1994 y otras por cuatro
afios sin decir cudndo termina. Ese exceso en unas fa=«
cultades gue no podria: conceder esta legislatura, me
pafece que €s.un error del ‘proyecto y que debe co-
rregirse. :

Por otro aspecto, rhe parece totalmente exotica la
presencia del articulo 61, que también concede fa-
cultades por dos afios para despenahzar el delito de
contrabando. La legislacién penal aduahera naeld en
Colombia en virtud de unas facultades extraordina-
rias, concedidas por el- Parlamento y, especmcamente.
nacidas en la Comi§ién Primera de la célula legisla-
tiva, autorizaciones extraordinarias concedidas al Go-
bierno para estructurar el delito de contrabando y,
por consigluiiente, los funcionarios que debian integrar
esd rama del derecho penal aduariero. Sin embargo, -
en: una forma excética como antes' lo decia, en este
proyecto de ley que Unicamente y-exclusivamente se

- refiere a una reforma.tributaria y aspectos aduaneros,

se incluye la supresién., de .ung categoria penal adua-
nera, que corresponderia de_ acuerdo con el regla,men-
to del Congreso, corresponderia a las. Comisiones.
Primeras.. .

De tal manera que gquiero dejar estas dos anotacio-
nes muy en claro, para. advertir que estamos conce-
diendo unas facultades, por. fuera del. limite de la
propia legislatura. Y segundo, gue exotlcamente se ha
traido la despenalizacién de un delito penal aduanero
en.un proyecto de reforma tributaria, que no tiene
nada gue ver con la. legxslaclon Ppenal ni con la legi 1s-
lacién civil. .

En consecuencm cons1dero, que estas facultades que
se conceden en el articulo 614 no pueden tener naci=
miento sino ‘en las Commones Prinieras del Congreso,
por el reglamento que rige’ preclsamente al Congreso
de -Colombia. Y'en segundo- lugar, ‘gue no se pueden
conceder facultades, extrallmitando el periodo de la
propia legislatura. Muchas gracias, sefior Presidente:

El seiior Pres1dente cierra la discusuon del
proyecto en. estudio, y. concede el uso. de la
palabra al ponente, ‘hononahle Senador Vietor
Rendn Barco.

Palabras del honorable Senador.
Victor Rendn. Ba.rco.

Con la venia ‘de la, Pres1denc1a. hace uso "de

1a palabra el honorable, Sena,dor Victor Rendn

Bareo, quien se expresa en los siguientes
téeminos:

Sefior Presidente. y honorables Senadores. a mi me
parece gue las observaclones se, centran exceswamente.
alrededor de las facultades. extraorﬂmanas por. cuatro:
aﬂns Entonces después. ¢ consultar al sefior "Ministro.
de Hacienda, cuando sea la. oportunidad de votar y se
sefiale. los articulos que se votaran. por partes, pro-
pondria: que las facultades. para reformar el esta-
tutg. tributario, donde. sé habla de cuatro afios, se re-
duzcan a dos deberian ser tres- efectivamente, porque-

tendria gue darsele tiempo. a las normas. sobre rea-

ﬁstes por inflacién. Esa’ observacién la repito, de-
ria ser por tres afios, para que al estatuto queden
incorporadas todas esas. normas de los reajustes por
inflacién. Esto es tres, con' ese argumento.

. Pero quedaria el estatuto desactualizado porgue no
alcanzarian a incorporarse las normas gue se dicten
sobre ajustes por inflacién. Ese seria el inconveniente
de reducirlas a dos. Quierd que -gquede claro ese punto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador-Salomén Nider Nider.

3| mayor argumento que hay aqui es queé las fa-
cultades se estdn dando para el pro:umo gobierno,
para terminar su periodo en el préximo gobierno. El
hecho de que sea por cuatro afios, sea por tres, dues
sencillamente ‘acaba con ese argumento. Y yo creo
que tres afios nos permite a nosotros, bajar aranceles
en 3% en vez del 2%. Por lo tanto, yo considerc que
se deberian cortar sélo a tres afios y no a dos afios
como usted lo duo inicialmente.

.Contintia el orador, honerable Senader

Victor Renin Barco.

Bueno, debe quedar claro honorable Senador Mader,
que me estoy refiriendo a las facultades para actuali-
zar el estatuto. Correcto. En cuanto a las, facul-
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tades pdra reducir el impuesto a las importacio-
nes, no pbstante los comentarios que se han hecho,
las explitaciones que se han dado de que el Gobierno
pretende| bajar 1% cada afio; también acepta el Go-
bierno qlie se reduzcan a dos afios.

interpgla el honorable Senador

Williaznp Jaramillo Gomez. - -

Bs quq a mi me parece honorable Senador que eso
carece de importancia porque se le ha dadoc dema-
-siada trhiscendencia a unas facultades extraordina-
rias que
el tiempp depende de. una politica que esta trazando
y que. eié. en manos del sefior Ministro de Hacienda,

Con la H:nia del seiior Presidehte y del orador,
1

de mangra que estas son unas facultades extraordi-
narias apsolutamente sui generis, si eit la evolucién
no. s6lo [como usted decia de.la compensacion de la
pérdida
celes, pules si en los cuatro afios el senor Ministro de
Haciend4 se da cuentfa de gue su politica le demanda
un desmpnte més rapido,del arancel, pues las facul-
tades exjraordinarias se' van a agotar en dos afios de
hecho, gorque va a hacer uso de ellas en dos afios
sencillamente, de manera que esto es una cosa que
ha creado mas efectos perturbadores-que reales, por-
que- lo ¢ierto -es: que depende de-l1a politica que el
sefior Mjnistro. de Hacienda adopte hacia el futuro.
Si él se |da cuenta que tantos sus ingresos fiscales se
estén cojnpensando por la- -aprobacién del incremento

_en el imjpuesto de ventas del IVA siificientemente y
considerj necesario acelerar.la apertura pues la ace-
lera. Esd es todo. .

Continfi3 con el uso de la pahﬁra el o}ador

_Honbnble -Senador: le pregunto. f,entonces usted
considerj que nos debemos manténer en los cuatro
afios paza la reducc_lén del impuesto de importaciones?

Con ia véma del sefior Presidente ' y del orador,
interp¢la el honorable Senader
Williagn Jaramillo ‘Gémez.

Le da[una mayor flexibilidad al propio Mmlstro de
Haciendy, en el manejo de la polltlca econémica.

Continiig con el uso de la pa.la.bra
el hororable Senador Victor Renfn Barco.

Honorpble Senador, es otro punto en relacién con
los que plantea el Senador Rojas Morales. Como po=
nente nje parece gue la forma como se cambia 1a
_redaccién del articulo 74, pues se cumplen los prop6-
sitos del texto que se trajo en el proyecto porque lo
que se gretende es que los alcaldes otorguen esa au-
torizacion y efectivamente en ningGn momento se ha
pensado [en que autoricen explotaciones, 0. sea que es
siempre |dentro del monopolio Que ya tienen en vir-
- tud de'lp Ley 10, €1 Ministerio' de Salud.

Otro punto importante fue el que. planteé el Se-
"“nador Blokcburn, en.relacién con impresos, publica-

ciones para mantenerles la devolucién por concepto

que hoy|se excluiran. Pues bien tal vez lo Unico que
faltaba-
incorporpr los cuadernos escolares, que es la posicién
-48.18 en| esa observacién pues tiene toda’la raz6n el

» .Senador|Blackburn, la hemos consultido con las au-

toridade$ del Ministerio de Hacienda, la han acep-
tado y mas bien se puede atribuir que no hubiera
figurado| esa posmu':n al hecho de una omisién invo-
luntaria que corrige atendiendo la observacién repito,
y ‘eso sdria todo lo que tendria. que decir. Entonced

" . sefior  Pyesidente yo como veo qu€ bay una ilustra-

¢ién sufjciente sobre los proyectos, estan hechas las
observaciones sobre los diversos articulos, estéin fi-
Jadas la posiciones de los Senadores, esfan presentes
las consfancias; le pido que cierre la discusién y se-
fialarem¢s la forma de votarlo.

Entocds me limito & sefialar los articulos.’ Muy bien

_porque son por mucho.tiempo, pero es que

He ingresos fiscales .por la rebaja de los aran- -

bara recoger toda la idea que le exponia, era

gravable, constituye ingreso en el mismo ejercicio,

para quienes llevan contabilidad de causacién. Hasta
ahi, entonces se creaba un problema en la banca;
sobre todo por esas posiciones propias de las sucur-

sales. Se atendleron una serie de observaclones, las °

atendi6é el Ministerio de Hacienda, y se agregé a ese
_articulo mieritras entran los ajustes integrales por
inflacién, o sea en 1992. Para las entidades financie-
ras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, el
.-ajuste por diferencia en cambio, constituird ingreso
costo 0 deduccion cuando se efectivamente realizada,
1ndepend1entemente de su causacién, o sea cuando
ya 117e entre en caja. Ese es el texto para el articu-
Io L

Terminada su intervencién, el honorable
Senador Victor Renén Barco, ponente del
proyecto, solicita a la Presidencia sean votados
-en forma Separada los siguientes articulos:
Numeros 17, 21, 27, 31 26, 30, 37, 61, 69, 10 y

.

La Presmdencm concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador, Carlos Martinez
Simahan.

Palabras del honorable Senador
Carlos Martinez Simahan:_

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Mar-

-tinez -Simahan, .para solicitar ‘sean leidos

nuevamente los ntmeros de los articulos del
proyecto, que van a ser votados separada-
mente.

El sefior Presidente procede a dar lectura
nuevamente de los ntimeros de los articulos:
Nﬁril-eros 17, 21, 26, 27, 30, 31, 37, 61, 69, 70
Ly 4

La Presidencia abre la votacion del bloque
excluyendo los articulos ntumeros: 17, 21, 28,
217, 30, 31, 317, 61, 69, 70 y 74. ”

La Presidencia pregunta a la Corporacu’)n
si 'estdn de acuerdo con los demdas articulos
del bloque, debidamente programados, y ésta

- responde afirmativamente.

‘.

honorables Senadores los articulos que el ponente - -

solicita que se voten por parte, son los- siguientes: El

17 ‘sobre| ajustes por diferencia en cambio -donde se -
atiende 'n problema que contemplaba el articulo tal -

como se| habia presentado originalmente, y hay un

texto pata ese efecto. El 21 sobre impuesto .de remesas..

El 27 sopre bienes excluidos de IVA donde se recogen
todos es{os conceptos sobre fertilizantes, impresos, pu-
blicacior{es, etc.. E1 31 los relacionados con IVA que
los sefial6 el Senador Hugo Escobar Sierra y lo han
sefialado| otros Senadores que serian el 26, que es la
tarifa gqneral, el 27 que son los bienes excluidos y el
30 que fon los servicios gravados. Y las facultades
para refpormar, para actualizar el estatuto tributario
que es
el régimgn penal y aduanero a fin de garantizarle la
estabilidhd al personal de fiscalias. El,69 sobre cajas
de compgensacion. El 70 sobre reservas para vivienda
jas. El 74-sobre juegos de suerte y azar; al-

nador Thmayo; el 70 para las-propuestas que hace
sobre supresiones el distinguido Senador Rojas Mo-
rales, el 74 para modificar el texto 'que es de los
juegos de suerte y azar. Esos son todos honorables
Senadorgs.

Esto e, para adicionar. El texto dice: El ajuste por
diferencili en cambio de los activos en moneda’ ex-
tranjera|poseidos en el dltimo .dia del afio, periodo

dl 37. El articulo 61 sobre las facultades para.

Solicitada la ver11f1ca.c16n arro;a el; sagmen—
te resultado:

Por la afirmativa ... ... ... ... 62
Porlanegatwa 2
Total ...

e e i iwa aaa eia e 64

En consecuencia ha sido aprobado el bloque
. de articulos, excluyendo los nimeros: 17, 21,
26, 217, 30, 31, 37, 61, 69, 70 y 74.

El honorable Senador Alvaro Vasquez Del

Real, deja constancia de su voto negativo.

El Presidente abre la votacién 'de los ar--

ticulos que fueron excluidos .del bloque, ar-
ticulo por articulo. .

El- Presidente somete a consideracién el
articulo 17, al ‘cual le da lectura el sefior
ponente y cerrada su discusion, el Senado le
imparte su aprobacién. Solicitada la verifi-

‘ecacién; la Secretaria informa, el s1gu1ente
resultado: - .
Por la afirmativa . ... ... ... ... 61
Por la-negativa ... ... ... ... ... 2
Total 63 °

En consecuencia, ha s1do aprobado el ar-
ticulo ntimero 17 del proyecto de la siguiente
manera:

“Articulo 17. AJuste por diferencia en cambio.

- Adiciénase el estatuto tr1butar1o con el si-
gulente articulo:

“Articulo 32-1 Ingreso por diferencia en
cambio. El ajuste por diferencia en cambio
-de-los activos en moneda extranjera, poseidos

© en el'ultimo dia del afio, o periodo gravable,

- quienes lleven contabilidad
-Mientras entran en vigencia los ajustes inte- .

constituye ingreso en €} mismo ejercicio, para
‘de causacién.

grales por inflacién, para las entidades finan-
cieras vigiladas por ld Superintendencia Ban-
caria, el ajuste por diferencia en cambio,
constituird ingreso, costo o deduecién, cuando

sea efectivamente realizada, 1ndepend1ente-

mente de su causacién”.

El Presidente somete a cons1derac16n el .

articulo nitmero 21, al cual le da lectura el

sefior ponente y eerrada su diséusidn, el Se-

- nado le imparte su aprobacién.

El Presidente pregunta a la Corporacmn si
estd de acuerdo.con el texto definitivo.del
articulo 21 y ésta responde afirmativamente.

El Presidente solicita a la Secretaria dejar
constancia de dos negativos.

En consecuencia ha sido aprcbado el ar-

- ticulo .21 del proyecto en los s1gu1entes tér-

minos: - ; -

Articulo 21 Impuesto de remesas sobre
utilidades obtenidas a través de sucursales.

- Adiciénase el articulo 319 del estatuto tri-
butario con los siguientes incisos: ‘

“En el caso de sucursales de sociedades u -
otras entidades extranjeras, el impuesto de

.remesas Se causa por la simple obtencién de
- utilida.des comerciales en Colombia, 1as cuales

se presumen remesadas al exterior.-
8in embargo, cuando se reinviertan en el
pais estas utilidades, el pago del impuesto asi

-cayusado se diferird mientras la remver.smn se

mantenga Si dicha inversién se mantuviere
durante diez (10) afios 0 m4s, se exonerari .
del pago de ‘este impuesto”.

‘El Presidente somete a .consideracién -el
articulo ntumero 26, al cual le da lectura el
sefior ponente, -y cerrada su discusién, el
Senado le imparte su aprobacién. =

Solicitada la wverificacién, la Secr-etaria in-

-forma, el siguiente resultado:

55

Por la afirmativa ... .
. Por 1la negativa ... ... ... ... . 15
Total N0

En consecuencia ha sido aprobado e1 ar-

~ ticulo ntimero 26 del proyectc en lgs siguien-

tes términos:.
Articulo 26. Tarifa geneml del impuesto

' SObre las ventas.

El articulo 468 del estatuto tr1butar10, que- )
dara asf:
“Articulo 468. Tarifa general. A partn' del

' primero (19) de enero de 1991, la tarifa ge-

neral del impuesto sobre las ven'tas es del
doce por.ciento (12%), salvo las excepciones -
contempladas en este titulo. Esta tarifa del
doce por ciento (129%) también se aplicara a
los servicios de que trata el articulo 476, con
excepcién de los sefialados en los numerales
12 y 13 cuando en el caso de este tiltimo nu-
meral, la tarifa correspondiente al bien resul-
tante del servicio no corresponda a la tarifa

: 'general

Igualmente sera aphcable la tarifa general
del doce por ciento (12%), a los bienes de que
trata el articulo 474, a la importacién de los
bienes indicados en el literal a) del articulo
428 y a los biepes seiialados 'en lais posiciones
arancelarias a que hace referencia el articulo
469, con excepeion de los ubicados en 1as posi-
ciones arancelarias 22.05, 22.06, 22.07, 22.09,
87.09, 88.02 y ©9.01, los cuales contindan
gravados a la tarifa del treinta 'y cinco por
clento (35%).

Paragrafo. Los porcentajes del diez -por
ciento (109%), contemplados en los articulos
485 y 501 del '‘estatuto tributario, quedan ins~
tituidos por el doece por ciento (129%).

El Presidente somete a consideracién el
articulo numero 27, el cual le da lectura el
sefior ponete, y cerrada su discusién, el Sena=
do le imparte su aprobaeion.

El Presidente pregunta a’' la Corporacién,
5i esta de acuerdo con el texto del articulo
27 y ésta responde afirmativamente.

- En consecuencia, ha_sido aprobado el ar-
ticulo niimero 27 del’ proyecto enlos s1gu1entes :
términos:

Articulo 27. Bienes excluidos del IVA

Adiciénase .el estatuto tr1butar1o con. los
siguientes articulos:

“Articulo 424-1. Otros bienes exclmdos del
impuesto. A partir del primero (19)-de enero
de 1991, los bienes contempla.dos en los ar-
ticulos 477 y 479, tendrin la calidad de bienes
excluidos del impuesto sobre las ventas, salvo’
la.s excepciones ‘sefialadas en el articulo 481.
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Articulo 424-2, Materias primas excluidas
para medicamentos, plaguicidas y fertlizan-
. tes. Las materias primas quimicas, con desti-

no a la produccion de medicamentos de que

trata la posicion 30.03, de los plaguicidas de
- la posicion 38.11 y las de las posiciones 31.01

-a 31.05 del actual arancel de aduanas estaran .

excluidas del impuesto sobre las ventas, para
1o cual deberan acreditar tal condicion en la
forma como lo sefiale el Gobierno”.

El articulo 481 del estatuto tributario, que-
dara -asi: .

. “Articulo 481. Bienes que conservan la cali-
dad exentos. Unicamente conservaran la cali-

dad de bienes exentos del impuesto Sobre las

ventas, con derecho. a devoluclon de im-
puestos

a),Los bienes corporales muebles que se
exporten, )

b) Los~ bienes corporales muebles que se

vendan en el pais a las sociedades de comer-

cializacion internacional, siempre que-hayan
de ser efectivamente exportados directamen-
te 0 una vez transformados, asi como los
servicios intermedios de la produccion gque se
presten a' tales. sociedades, siempre y cuando
el bien final sea efectivamente exportado,

¢) Los diarios y publicaciones periodicas
impresos, incluso ilustrados de que trata la
posicion. arancelaria 49.2, los -del 48.18 del
actual arancel de aduanas y 1os impresos con-
“templados en el articulo 478”.

E]l paragrafo del articulo 815 del estatuto
tributario, quedara asi:

“Paragrafo. Cuando se trate de responsa-
bles el impuesto sobre las ventas, 1a compen-
sacion de saldos a favor oOriginados en las
declaraciones del impuesto sobre las ventas,
s6lo la podran solicitar aquellos responsables

de:los bienes de que tratan los literales a),"

b) y ¢) del articulo 481",
El paragrafo del articulo 850 del estatuto
tributario, quedara asi:

“Pgragrafo. Cuando se trate de responsa-
bles del impuesto sobre las ventas, 1a devolu-
cion de saldos a favor originados en las decla-
raciones del impuesto sobre las ventas, s6lo
podran solicitar aquellos responsables de los
bienes de gque tratan los literales a), b) y c)

" del articulo 481",

El Presidente somete a consideracion el
articulo numero 30, al cual le da.lectura el
sefior ponente y cerravda. su discusion, el
Senado le imparte su apro‘aacmn Solicitada
la. verificacion, la Secretaria informa el si-
guiente resultado:

Por la afirmativa ... ... ... ..: . 58

Por la negativa ... ... 13
TOAl oo vv ver e e et e T

En consecuencia, ha sido aprobado el ar-
ticulo niimero 30 del proyecto en los siguientes
términos:

Articulo numero 30. Servicios gravados.
Modificase el articulo 476 del estatuto tribu-
tario en los siguientes numerales:

%

“10. Telegramas, télex y los ‘demas ser-
vicios ‘de telecomunicaciones y comum—
cacion sistematizada ... .. 12

Servicios de: teléfonos, con excepcmn de
las llamadas telefdnicas urbanas hechas
" en aparatos publicos, asi:

a) Teléfonos en los estratos socxo eco-

némicos 1y 2
’ b) Teléfonos en los demas estratos so-

' cio-econOmicos .. ... 10
¢) Teléfonos en llamadas de larga dxs-

tancia nacional e internacional . ... ... 12~

11. Utilizacion o préstanio a—cua.lquler
titulo de. juegos electronicos y de cintas
devideo ... ... ... .. ol e e L 12%,
Adicidnase e1 mlsmo artlculo con los si-

guxentes numerales:
- %
“9.1 Los moteles, amoblados o. simi- _
lares ... oo ian a e e w12

9.2 Los demas hoteles, hostales, resi-
dencias y en general el servicio de hos-
pedaje, no comprendldos en los numerales.
9y9.1. .

14. Restaurantes RN Y

14.1 Bares, grilles, tabernas, disco-~
tecas, cualquiera fuere la denommaciOn .
0 modalidad que adopten ... ... - 12

15, Aseo prestado a través de personas
juridicas o establecimientos de comercio
¥y los que prestan las empresas de servi-
cios temporales, con exclusmn del servicio -
de vigilaneia ... . 4

16.. El servicio partlcular de transporte

" aéreo, fletamento o locacién de aerona-

ves, de personas y bienes .prestado-con
exclusividad, tales como los denommados‘
“Charter” ... ... ... ... ... .. ... .12

Los servicios conbomplados en los numera~

les 1.a 8, no estaran gravados cuando quien -
los preste retna la totahdad de lag siguientes

condiciones:

a) Que no estén- constltuldos como socie- -
dad;

b)Que sus ingresos netos provenientes

_de’ su actividad comercial en el afio fiscal

inmediatamente anterior -no superen la
suma-de doce millones. doscientos mil pesos
($ 12.200.000);

¢) Que su patrimonio br'uto fiscal a 31 de
diciémbre del afio inmediatamente anterior,
o el inicial cuando se iniciaron actividadés
en el afio, no sea superior a treinta y tres
millones novecientos mil pesos ($ 33.900.000);

d) Que no tenga mas de dos establecxmxen-- .

tos de comercio.

A partir del afio en el cual quien preste los-

servicios adquiera la calidad. de responsable,
seguird siéndolo hasta que se le cancele su
inscripeion en el registro nacional de vende-
dores, por haber cumplido las condiciones
sefialadas en este. artmulo durante 'dos afios
seguidos”.

Paragrafo. Su'pnmase del inciso 19 del ar-
ticulo 499 del estatuto tributario la .frase “y
guienes 'presten Jlos servicios de que trata el
paragrafo 19 de este articulo”.

El Presidente somete a consideracion el
articulo nimero 31, al cual le da lectura el
sefior ponente, y cerrada su discusion, el
Senddo le imparte su aprobacion.

En consecuencia, ha sido aprobado con el
voto negativo del honorable Roberto Gerlein
Echeverria, el articulo 31 del proyecto, en los
siguientes términos:

Articulo 31.-Impuesto sobre las veéntas por

seguros tomados en el exterior.

Adiciénase el articulo tributario con .- el
siguiente articulo:

“Articulo 476-1. Seguros tomados en el ex-
terior. Los seguros tomados en el exterior-para
amparar riesgos de transporte, barcos, aero-

- naves y vehiculos matriculados en Colombia,

asi como bienes situados en el territorio
nacional, estaran gravados con el impuesto
sobre las ventas a la tarifa del quince por

ciento (159%), cuando no se encuentren gra-

vados -con este impuesto en el pais de origen.

Cuando en el pais en el que se tome el
seguro, el servicio se encuentre gravado con
el impuesto sobre las’ ventas a una tarifa ‘in-

ferior a la indicada en ‘el ineiso anterior, se

causara el impuesto con la tarifa equivalente
a la diferencia entre la aplicable en Colombia
y la del correspondiente pais. Los seguros de

casco, accidentes y responsabilidad a terceros, .

de naves o aeronaves destinadas al transpor-
te .internacional de mercancias, tomados en
el pais, 0 en el exterior, no estaran gravados
con el impuesto sobre Ias ventas”.

E]l Presidente somete a consideracion el
articulo numero 37, al cual le da- lectura e}
gefior ponente, y -cerrada su.discusion, el

-Senado le imparte su aprobacion. Solicitada
‘la verificacion, la Secretaria informa sobre

el siguiente resultado:

El Presidente pregunta a la’ Corporacmn si -

estd de acuerdo con el texto definitivo del

. articulo 37, y ésta responde afirmativamente,

* Por la afirmativa . .
Por la negativa ... ... B
“Total . ... ... ‘ 66

En consecuencla ha sndo aprobado el ar-

- ticulo numero 37 del proyecto, en'los siguien-

tes términos:
Articulo 37. Faeultad para actualizar e}
estatuto tributario. De conformidad con el

‘numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion

" Politica, revistese 'de facultades extraordina-

Y

rias al Presidente de la Republica hasta el.
31 de diciembre de 1993, para actualizar las
veces que fuere necesario, el estatuto tribu-

- tario establecido en el Decreto 624 de 1989.

Esta.facultad se eJercera con las siguientes
condiciones:

12 Los decretos extraordmanos .mediante
los cuales se ejerzan estas facultades, incor-
poraran como. parte del -estatuto, tributario

.la normas 'legales -en esta materia que hubie-

ticulo,
adicionales, las nuevas normas; asi como su-

ren sido expedidas por fuera del mismo.

22 En virtud de esta facultad se ‘podran
renumerar los articulos, o incluir como ar-
inciso, paragrafo, numeral o literal

- primir las que hubieren sido derogadas, sub- i

rogadas, repetidas o modificadas. .

32 Podra igualmente reescribirse el texto
de las distintas normas sin cambiar el sentido
de las mismas.

El Presidente somete a consideracion el
articulo nimero 61, al cual le da lectura el.
sefior .ponente, y cerrada su <discusidn, el
Senado le imparte su aprobacmn )

Solicitada la venflcacmn la ‘Secretaria in-
forma el s:gulente resultado:

Por la afxrmatxva. e e 63
Por la negativa ... ... 7

J—

Total . ... ... ... PP |

.En consecuencia ha sido..aprobado el ar-
t1cu10 61 del proyecto, en los sxgux'entes tér-
minos:

Articulo 61.. Facultades e\traordmarias en materiz
penal aduanera y de impuestos. De conformidad con
‘el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Poli-

ica, revistese al Presidente de la Republica de facul-
tades extraordinarias, desde la fecha de vigencia de la

- presente ley y hasta por dos (2) afios después, para

adoptar las siguientes medidas: -

1. Eliminar el caricter de hecho punible tiplﬂcado
en el Estatuto Penal Aduanero de las conductas gue
infringen la legislacién aduanera y suprimir la Juris-
dit:;ngn Penal Aduanera. En ejercicio de esta fatultad
podr: i

a) Efectuar las modificaciones pertinentes en.la le-
gislaciéon penal sustantiva y procesal vigente;

b} Facultar a la autoridad aduanera para la verifi-
caciéh del. cumplimietitc de las normas. aduaneras,
incluyendo la. inspeccién y registro de personas y ble-
nes muebles y el allanamiento de bienes inmuebles;

¢) Determinar ‘el réghnen -de participacién para
denunciantes y aprehenscres de mercancias introduci-
das al pais- sin el lleno de los requisitos establecidos
en la leglslaclon aduanera, [+ sustraidas del control -
aduanero;

d) Para efectos de la incorporacion prevista en el

pariagrafo de este articulo, crear los correspondientes
despachos judiciales en la Jurisdiccion Penal.
. 2. Seifialar los términos para resolver las actuaciones
tributarias y aduaneras, tanto en la via gubernativa
como contencioso’ administrativa, pudiendo sefialar los
eventos en que se produce silencio positivo a favor del
contribuyente o importador, asi como las sanciones a
los responsables de la violacion de los mismos.

3. Determinar uha misma base imponible para los
impuestos causados por la importacién. En el caso del

. impuesto sobre las ventas, a dicha base se sumara el

valor de los gravamenes arancelarios y de los impuestos
& las importaciones.

4. Gstablecer un régimen especial para la- determi-
nacién y pago de los derechos de importacién y el in-
puest.o sobre las veutas respecto de las 1mportac‘onﬂs
temporales de maguinaria y equipo necesario para
adelantar obras pihlicas de especial lmportancxa para
el desarrollo econdémico y social del pais.

5. Establecer un régimen especial para la determi-
nacién y pago de los derechos de importaciéon y el
impuesto sobre las ventas, respecto de las importacio-

" nes que se realicen bajo el sistema de leasing.

6. Establecer un regimen especial para la determi-
nacién y pago de los darechos de importacion -y .el

'impuesto sobre las ventas, sobre las mercancias y

equipajes gque acompajlan a los viajeros colombianos
o extranjeros que ingresun al pafs.

7. Establecer imecanisnios que permitan Ja doclarg-
cion y pago ce los derechos e impuestos, respecto de
mercancias gue hubiersn ingresacio al pais con ante-
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" rioridad al prinero (1) de septiembre de 1990, sin el

cumplimiento

de los requisitos establecidos en el

régimen aduangero. .-
Pdarggrafo.. quprlmida la Jurisdiccion  Penal Adua-

nera, los Ma
. jurisdiceion y

strados, Jueces y empleados de dicha,

las fiscalias ' correspondientes, serin

incorporados dkntro de 1a jurisdiceion penal ordinaria

¥ el Ministerioj
gorias el que

Publico, respetando los niveles y cate-
1108 se encuentren ubleados, o asignan-

doles nuevas_c )mpetencias

E1 Presids

nte somete a consideracion el

articulo narhero 69 y. toncede €1 uso -de ‘la

palabra al s
Victor Rena
preclsmnes
Bueno, en r
porque .aqui h
diferentes.
La primera:

rfior ponente, honorable Senador

Barco, quien hace las siguientes
cerca. de] .articulo 69 en votacion.

acién con este articulo 69, 1o siguiente,
y dos observaclones de dos Senadores

1 'Senador ROJas Morales, propone que,

se niegue del |ordina! 3° los lterales e¢) ¥y d) y. el
para.grafo 29,
del ordinal 3¢ 9. ¢) Me dira el Senador Rojas sl estoy
en lo cierto o| no. Cuando el cuociente de recaudos
para subsidio familiar de una cajla resultare superior
at 75%, e infefrior al 100%, la Caja transferirdi men-
sualmente al fondo una suma equivalente al 5% de
JIos aportes patronales para subsidio, o sea lds cajas
que estan por Hebajo de 100; b) Cuando el cuociente
.de recaudos p a subsidio familiar de una caja resul-
tare inferior a] 759, dice cuando el cuociente ... de

oy a leer esos dos literales, .c) y 4), -

una caja resul
mensualmente
de los apcries
2°, que é1 prop
55% que las d
sera sohre el
transferencia
de vivienda, ¥
- y funcionamien
como subsidio

es para agreg

are inferior al 75%, la caja transferira
al fondo una swuna equivalente al 3%
batronales, prra subsidio y-el paragrafo
bne que se niegue dice lo siguiente: El
Jas destinaran 4l subsidio monetario
aldo gque gueda después de deducir la
pspectiva al fondo de subsidio familiar
t1 '109, de los gastos de administracién

en dinero una suma inferior a la que
el momento de expedir esta ley.

r un paragrafo porque creo gue pars

esté pagando e
No me ocupEIﬂ de 1a otra modificacién propuesta que

claridad habri
refiero: a la c¢
debajo de 100
estan por debdj
2% que establec

Ya el’ Senadd

te: que pregun

ntribucién’ de las cajas que-estan por

b este tipo de regulaciones. _
r Rojas Morales, dio Jas explicaciones,

e al .honorable Senado sj vota el resto

entonces yo le [I'opongo al sefior ‘Presidente 1o siguien-

de las disposx
cién de las qup
orden a la voti

nes que tiene ese articulo con excep-

Mclon

en relacién
responde afi
Leido el te
ro 69 el s
Corporaclon
afirmativam
En consec

;te pregunta ala Corporamon si

on el artlculo m'lmero 69 y esta'

matlvamente
cto. definitivo del articu]o niame-
fior Presidente pregunta a la

si_lo aprueba y ésta contesta‘_ ’

nte. -
encia ha. sido aproba:d,o el, ar-

ticulo numerp 69 ldel proyecto en los siguien-

tes términos

Articulo 69..
por parte de
Cada caja de
a constituir u
vivienda, el cu
agignado en di
1as ‘politicas tr

E} subsidio p

las ca.;ae qe compensacién  familiar.

ompensacién familiar estard obligada
fondo pars el subsidlo familiar de

1 a juicio ‘del Gobjerno’ Nacional sera

ero. 0 en especle y en se.gulmlento de

zadas por el mismo.

a vivienda otorgado por las cajas de

compensacion fammar sera destinado conforme a las
siguientes priorjdades:
12 A los aﬂlij‘dos de 1a propia‘caja de compensacion,

cuyos ingresos
salarios minim

amillares le sean inferiores 8. cuatro
s mensuales.

20-A los afillhdos de otras cajas de compensacion,
cuygs ingresos fhmiliares sean inferiores a cuatro sala-
rios minimos nfensuales.

3° A los no g4fillados a las cajas de compensacion,

cuyos Ingresos,
salarios minim

s ‘mensuales.

El fondo para|el subsidio famillar de vivienda, estara

consttiuido por
mismo haga la
familiar, en lo
nuacién:

los aportes y sus rendjmlentos. que al

porcentajes que se refieren a conti-

a). Cuando el cuociente de recaudos para. subsidio

famillar de un|
clento diez po

mensualmente 41 fondo, una sumsa equivalente al die- -

clocho por cient]

caja resultare igual o superior al
clento (110%), la caja transferird

n (18%) de los aportes patronales para

subsidio el primer afic de vigencla de.esta ley y el

veinte por cient

b) Cuando el
familiar de una
por'cxento (100
(110%) la caJa
una suma equiv

b (20%) del segundo afio en adelante;
cuociente de recaudos para subsidio
caja. resultare igual o superior al cien
%) e inferior al clento diez por clento
transferird mensualmente al fondo,

aportes patronalles para subsidio.

Paragrafo 1°
con los recursoy

Las cajas de compensacién familiar
restantes de sus recaudos para sib-

to en ningin caso una caja podra pagar

que decidir primero sobre ¢) y d), me-

.y por encima de-75%, y d) a las que’
jo del 75% y. finalmente al para.grafo -

he sefialado y creo que le ponemos-

ubsidio ala vivienda de interés socia.l-

famillares sean Inferiores a cuatro

correspondienté cala de compensacion.

blente al doce por ciento (12%) de los.

sidio, no estarin obligados a realizar destinaciones
forzosas para planes de vivienda.

Paragrafo 2° El cincuenta y cinco por ciento (55%)
que las cajas destinarin al subsidio monetario, sera
sobre el saldo que queda después de deducir 1a trans-
ferencla respectiva al fondo de subsidio familiar de

vivienda y el diez por ciento (10%) de los gastos de
- . admninistracién y funcionamiento. En ningin caso unsa

caja podra pagar como subsidio en dinero uns suma
inferior a la que este pagando en el momento de ex-
pedir esta lev.

Paragrafo 3° Las cajas de compensacion familiay que

atiendan el- subsidio familiar en las &Greas rurales o
agroindustriales -ubicadas en zonas del Plan Nacional
de Rehgbilitecién y en las intendencias y comisarias,

no estarin obligadas a constituir el fondo para sub- .

sidio de vivienda de interés social en la parte corres-
pondiente "al recaudo proveniente de dichas dreas y
adelantara.n directamente los programas de vivienda.

El Presidente somete a consideracion el

‘ articulo numero 74, al cual da lectura el sefior
' ponente y cerrada su d1scus1on el Senatlo le

imparte su aprobacién. )
El Presidente pregurita a la Corporacion,

si esta de acuerdo con el texto definitivo del

articulo 74, y ésta responde afirmativamente.

~

En consecuencia, ha sido aprobado el ar-

ticulo 74 del proyecto en los siguientes tér-
minos:

Articulo niimero 74. Juegos de suerte y azar.
Sin perjuicio del monopolio rentistico a que

se refieren los articulos 42 y 43 de la Ley 10 -
* de 1990, corresponde al Alcalde Municipal

otorgar autorizaciones de tipo policivo, para
el funcionamiento dentro de su jurisdiceion,
de las rifas, de los juegos de suerte y azar
distintos de las loterias y apuestas perma-
nentes. y

El Presndente somete a cons1derac10n el

articulo nimero 70, al cual da lectura el sefior

imparte su aprobaclon
El Presidente pregunta a la Corporaclon
si esta de acuerdo con el texto definitivo del
articulo 70 y ésta responde afirmativamente.
En consecuencia, ha sido aprobado el ar-

" ticulo numero 70 del proyecto en los siguientes
_ términos:

Articulo ntimero 70. Reservas para vivien-
da. Las reservas para vivienda acumulada que

figuren en los balances oficiales a 30 de sep-
. tiembre de 1990 segin lo estipulado en la

Ley 21 de 1982, contmuaran 'en poder de las
Cajas de Compensacion Familiar y seran des-
tinadas exclusivamente para la vivienda de

afiliados de acuerdo con la politica sefialada

por el Gobierno Naciona.l

~ Leido el titulo del Proyecto. niimero™70.y 111
Senado de 1990 (acumulados), es igualmente

aprobado. Cumplidos los tramites constitu-

la Presidencia, el Seﬂnad"o expresa su voluntad
de que el Proyecto
Senado de 1990 acurhulados), se conwerta en
ley de la Republica. |

El honorable Senador. Roberto- Gerlein
Echeverria, deja constanma de su voto nega-~
tivo.

En el transcurso 'de la discusién dejaron en
Secretaria las siguientes constancias:

(‘onstanria dejada en-el Senado de Ia Republica

en el debate ‘sobre el proyecto de Reforma Tributa,ria, .

En este-segundo debate ante la plenaria del Senado

- sobre el proyecto de la Reforma. Tributaria me permito

brevemente dejar constancia de los. puntos centiales

que segiin me parece hacen inconveniente este proyec- -
‘toy perJudicial pata los intereses populares y nacio=

nales.

1. Ante ‘todo, me pa.rece escandaloso el hecho de
gue en un solo cuerpo de ley se otorguen al Ejecutivo
sels facnliades exiras con base en el articulo 76 de 1a

Constitucién (articulos 25. 29, 35 37, 61 y 81 del pro-.

yecto). Y verdaderamente aberrante que en dos de
esas peticlones se den facultades por cusatro afies, caso
seguramente nunca visto en la historia del parlamento.
Esto es ni mis ni menos que-renunciar al ejercicio
fundamental del Congreso que es legislar permanen-
temente. Tal cesion de atribuciones no hace mas que
contribuir al descrédito del parlamento.

.2, No veo !a conveniencia de.facilitar una vez mas
la repatriacion de capitales errantes o vinculados a
otros paises. La llamada amnistia de estos capitales,
como en otras ocasiones, asi como los mecanismos de
compra de titulos de la deuda externa o los bonos
especinles de saneamiento (?) fiscal, no hard mas que

_ponente y cerrada 'su discusion, el Senado le

-cionales y réglamentarios a requerimiento de.

de ley numero 70 y 111

favorecer a niicleos de negoclantes vivos y premiar a
quienes burlan las leyes y la obligacion-tributaria. ele-
mental de los ciudadanos, mientras los simples tra-
bajadores si que estan atados a la retencién en 1s
fuente y tienen que pagar hasta el Gltimo centavo sin
hinguna compensac:on

3. Me parece insuficiente la argumentacién sobre la
conveniencia de crear un nuevo ente burocritico,
practicamente auténomo (articulo 35 parte A, nume-
ral’l), y ademas dejando lbre al Gobierno para for-
marlo a su voluntad, lo cual contradice todas las
declaraciones oficizles sobre la lucha contra la buro-

cracla excesiva. Esta creacién seguramente dejara .

muchos empleados cesantes, con largs.experiencia y
contribuirda durante largo tiempo de adaptacién, a
aumentar el caos y la dispersién de la labor imposi-
tiva. No. facilitard para nada el proposito de suprimir
la evasion, una de las declaradas metas del proyecto.
Valga decir que éste no tiene ninguna medida. gue
realmente vaya a contribuir .a este objetivo :funda-

" mental. Mis grave me parece que ademis se_cree un

fondo especial de gestién tributaria, cuyos alcances no
estin definidos en el proyecto. (articulo 35, parte A,
wmeral 4).

4. Lo que me parece mas negativo de es:te proyecto

‘es que profundiza y agrava la tendencia de la reforma

del 86 que favorece solamente a los grandes ricos y.
empresarios a costa del comin de las gentes que tri-~ -
butan. Toda una serie de medias estin previstas para
.rebaaa.r la tributacién de los més poderosos, de las,
compaiiias extranjeras, de los negociantes de 1a Bolsa, .
de las sociedndes anénimas y sus socios. Casf todo el
Capitulo IT (Forialecimiento del mercado de capitales),
el Capitulo IV (Inversion extranJera) y el Capitulo V
(Ajusfes por inflacién), no hacen mas que quitar ear-
gas & la clase empresarial con el argumento de la
necesidad de aumentar la acurnulacién de capital y
facilitar las nuevas inversiones en la economia. Valdria
1a pena calcular las inmensas sumas que por esta via
se obscquian a los capitalistas colombianos, que son
ltis lixr"ucos y verdaderos beneﬂcianos de esta reforma
clasista,

6. Contrasta esta preferencia con el aumento en un
20% y la mayor generalizacién del impuesto & las
ventas (Capitulo VI) que sé desearga directamente -
sobre el consunio general de la poblacién y grava a

‘todos por. igual y sin consideracién a la capacidad eco-

némica de los destinatarios. Este sistemsa de favorecer
o los empresarios pars. castigar al pueblo y de conti-
nuar aumentando la proporeién del impuesto indirecto
sobre el directo en la tributacién general, no tendri

- m4s efecto que aumentar el nivel de precios, 1a infla-

cién y la miseria. En las condiciones tan dificiles. de
nuestro pueblg, esto constituye un verdadero atraco a
las famillas de los trabajadores y un descenso de la
calidad de .vida.

7. La tesls que anima el pr:oyecto esta inscrita den-
tro de las propuestas ce apertura, internacionalizacion

- y competitividad de la economia nacidnal como base

del dessarrollo econémico. Pero; el camino seguido, de
descargar de impuestos a las clases empresariales para
aumentar los que ya asfixian a al poblacién ho hara *

mé&g gue producir efectos contrarios a un creeimiento . .

con beneficios sociales. Es uns apertura a costa del
nivel de vida de los més pobres. Esta.aplicacion tardia
de la “economfa de la oferta”, cuyos fracasos ‘estin a
la. vista, ahondara 1a crisis del pais y cavara ain mas
hondg, el fosp que separa a log grandes mondpolios
nacionales y extranJeros, de los trabaJadores, de los

campesinos y-del pueblo todo. T

De los honqrables Senadores.
Alvaro Viasguez del Real,
Senador de.la.Uniédn. Pa,triotma .
""" Departamento de Antidquia.

Bogota.. D. E., noviembre 28 de 1990.

Para -mas claridad se presenta un resumen
de las supresiones o adiciones del -proyecto

Aproba.ciﬁn Proyectos de ley mimeros 70 y 111 Senado
de 1990.:

La votacién del articulado del proyecto, se rea11zo
en la slguiente forma.:

En primera instancia, se vota 1a totalidad de los
articulos, ekeeptuando los nurneros 17, 21, 26, 27, 34,
B3, 317, 61, 69, ‘10 y T4. :

Posteriormente, se procede a votar el.resto del ar-
ticulado, articulo por articulo.

Articulo N° 17. Ajuste por diferencia en cambio. A
este articulo .se. le adiciond lo.siguiente: “Mientras
entran en vigencia los ajustes-integrales por inflacién,
parg ias entidades financjeras vigiladas por la Super-
intendencia, Bancaria, el ajuste por diferencia en cam-

‘bio constituira ingreso, costo o deduceién, cuando es

efectivamente. realizada, independienfemente de su
causacion”. : .

Articulo N° 21. Impuesto de remesas sobre utilidades
obtenidas a iravés .de sucursales. A este articulo se le
adiciond lo siguiente: “Las cuales sé presumen reme-
sadas al exterior”. - -

Ademsés, se Je hace la sigviente supresién: "Para el
caso de las empresas exploradas de petréleo, para ob-
tener el anterior beneficio, 1a inversion debe efectuarse

en nuevas explordaciones”.
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Articulo 26, Tarifa general del impuesto sobre las
ventas. Este articulo no sufre-ninguna modificacién,
quedando igual a su texto original.

Articulo N? 27. Bienes excluidos del IVA. A este ar-

. ticulo se le adicioné lo siguiente:,
En el articulo 481, literal ¢): “Los del 48.18”. **Y los

tmpresos co-ntemplados en el articulo 478"
En el articulo 424-2: Al titulo se le supnme “im-

B portaciones”, y se le a.diclona. “materias primas” y

“ferilizantes".

Articulo N? 30. Servicios gra,ba,dos. Este articulo no
sufre modificacidn, -quedando igual a su texto original.

Articitlo N? 31, Impuestos sobre las vemntas por segu-
ros toniados en el exterior. A este articulo se le adi-
ciona lo sigulente: “Riesgos de transporte” y, “los
seguros de casco, dccidentes y responsahilidad a terce-
ros, de naves o aeronaves destinadas al trausporte
internacional de mercancia, tomados en el pais o en

" el -exteridor, no estaran gravados con el 1mpuesto sohre
- las ventas”. -

Articulo N° 37, Facultad para actualizar el estatuto

. tributario. A este artfculo se le hace la siguiente mo-

dificacién: Donde dice hasta el 31 de diciembre de
1994, queda “hasta el 31 de dicierhhre.de 1993".

"Articulo N? 61. Facultades extraordinarias eri mate-

ria penal aduanera y de impuestos. L.a modificacién
‘de este articulo, se refiere al paragrafo, donde se le -
adiciona lo signiénte: “Y las ﬂsca.lxas corrgspondien-
tes”, “Y el Ministerio Pihlico”..

Articulo N? 69. Subsidio a la vivienda de interés
social por parte de las eajas de compensacion familiar.
.A este articulo, se le suprime los literales ¢) y d) del.
. numeral 3.

Ademds, se le adiciona el parigrafo 3%, el cual reza
.lo siguiente: “Las cajas de compensacién famillar, que
atiendan ‘el subsidio famliliar:en las areas rurales o

agro-industriales, ubicadas en zonas del Plan Nacional: -

de Rehabilitacién y en las intendencias y comisarias,
no estaran ohligadas a constituir el fondo para’, subsidio
.tle vivienda de interés soclal en la parte correspon-
diente -al recaudo proveniente de dichas dreas y se
adelantardn directamente los programas de vivienda'.

Articulo N® 70, Reservas pira vivienda. A este ar-
“ticulo se e suprime 10 siguiente: “Hasta con 8 sala.rlos
“infnimos de ingresos familia.res"

Articulo N° 4. Juegos dé suerte y azar. Al titulo
,del articulo se le supriniid lo slgulente “Autorlza.cién
.bara la explotacién de”.

Al texto del articulo, se le adicion6: “De tipo poli-+
civo” y “De las rifas" y se le suprimié “Perinisos y".‘

. La Presidencia ofrece el uso de la pdlabra
@l . sefior Ministro de Hdcienda y Crédito
Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

"Palabras del sefior Ministro de Haclenda. y.
Crédito Pitblico,
doctor Rudolf Hommes Rodrlguez-

Con la venia de la Presidencia, hace uso
..de la 'palabra el sefior Ministro de Ha.cienda
y Crédito Publico, doctor ‘Rudtlf Hommes
Rodriguez, para agradecer al Senado de la’
Repiiblica, en nombre del Gobierno Nacional,
el apoyo que recibié este proyecto. Ademas
* leja constancia de lo placentero y fruetifero

‘que ha sido el trabajo del Giobierno con el

Congreso, durante estas sesiones, en todos los

“proyectos de ley. Personalmente cree, que la
votacion de este proyecto ha sido una dermos-
tracion para el piiblico de lo que se estd
diciendo por fuera del Congreso, es una afir-
.macidén vi], cuya imagen hay que cambiar,

»La. Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Victor Rénan
Barco.

Palabras del honorabie Sena.dor
- Victor Renian Barco:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la. palabra el honorable Senador Victor
Renin Barco, quien manifiesta lo siguiente:

Y a veces es hueno que se incorporen los técnicos
al gabinete para que aqui con nosotros se den cuents;
en primer lugar gue no -somos tan hrutos. como nos
lma.glnan los técnicos del Ejecutivo, y en segundo lugar
gue si tra.ba.Ja.mos. son dos puntos 1mporta.ntes .

El Presidente indica al sefior Secretano .

continuar con el orden del dia.

Proyecto niimero 68 y 118 Senado, de 1990

(acumulados). “Por las cuales se dictan nor--

mas generales a las cuales debe sujetarse el,

Gobierno Nacional para regular el comercio

exterior del pais, se crea el Ministerio de
Comercio Exterior, se determina la- compo-
sicion y funcionamiento del Consejo Superior
de Comercio EXterior, se crean el Banco de

. Comercio Experior y el Fondo de Moderniza-

¢ién Econémica, se confieren unas autoriza-
ciones y se dictan otras disposiciones”.

El sefior Secretario da lectura a la ponencia
y proposicién positiva ‘con que termina el
informe. El Presidente abre la discusion y
concede él uso de la palabra al honorable

Senador J a1me Arias Ramirez.

Palabras del honorable Senador
Jaime Arias Ramirez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Arias
Ramirez, quien se expresa. en los siguientes
términos:

Con la venla de la Presidencia, hace uso de la palabra

el .honorable Sénador Jaime Arias Ramirez:

Mil gracias, sefior Presidente, Este es un proyecto
relativamente corto y concreto y estudiado detenida-
mente por la Gomlslén Tercera. Yo, como creo que el
articulado va a aprobarse con una gran celeridad,
simplemente quiere hacer una ohservacion sohrre |in
tema del proyecto que a mi_me preocupa y cuya
sustentacién no ha sido suﬂclentemente amplia y es
que se refiere a la creacién de un nuevo ministerio que
fue una iniciativa del sefior Ministro de Desarrollo,
en™'el Proyecto de jey 118, presentado por él a la
co*)siderqcién ‘del congreso de la TRepiblica desde
hace casi cincuetita afios, el pais no crea nuevos ininis-
terios,y cuando se ha intentado en el Congreso, éste
ha rechazado estas sugestiones para crear nuevos
ministerios. Redientemente creo-que el Gitimo fue el

' proyectd para Crear un Ministerio de Pesca en Co-

lombld -y hahia muchos argumentos en favor de ia
éreacién de este Ministerio de Pesca.

Igualmente se'ha planteado crear un Ministerio pro-

'pio para‘el 4rea de la seguridad social, se ha hahlado

inclusive-de 'la ‘necesidad de terier en Colombia iin
Miilisterio ‘que regule ia ecologia, y nunca han pros-
perado estas 1nic1a.t1vas, el pafs y el Congreso, en €s-
ta ma.tena. ha. sido bastante conservador, ha querido
ma.ntener iediicido el ntimero de los ministerios &
trece, que-existen. en ia a.ctua.uda.d Yo no creo que la
polxtlca. de comercio exterior 1o haya tenido éxito por
no tener ministerlo, porque si ese es el argumento, cada
Goblerno tendrs ‘que proporier un huevo ministerio
para el drea de sus preferencias.

Estd hien, estamos aceptando que existe una politica

- para- ahrir -la €conomia, para internacionalizaria se

han presentado una 'serie de proyectos’ de ley, el Con-
greso lo estd estudiando con seriedad y los estamos
apoyando muchos miembros del Partido Conservador,
hemos a.poya.do, inclusive, con entusiasmo estos pro-

" yectos, pero o no sé si tengamos que liegar al exceso

de crearle a esta politica un 'mi: isterio; de pronto el
préximo gohierno resuelve que su politica es la’' de
mantener el mejor amblente ecolégico en el pais.

Entonces, por esa razdén, tendria el Congreso que °
“establecer un Ministerio Ecolégico, yo no creo que séa

necesario para el huen suceso de la politica de aper-
tura econ6mici crear este tipo de institueién.

Me gusta mucho la comisién que aqui se propone,
llamada Consejo Nacional de Polftica de Exportacio-
nes, que inclusive va a tenier und jerarquia similar ala

-del ‘Conpés, péro lo que si no considero, repito, ne-

cesario, es que para asegurar el éxito de la apertura

-econ6mica, tehgamos que crea.rle un. nuevo ministerio

a esta poh ca.

Ademas, seﬁor Presidente y honora,bles Sehadores,
estamos en visperas de la constitucién de una asam-
blea. que va a reformar la. Constitucién Nacional, ia
Carta Magnd. Yo creo que es a esa asamblea. a la que
le correspande, en primer lugar,- -decidir fobre el tipo
de rama ejecutiva que nosotros qiieremos en Colombia,

Si, ‘por ejemplo. preﬁere una rama ejecutiva con
inuy poco$ minisierids, pero éstos con amplias facultd-
des, combd ocurre €i algunos paises, donde solamente
hay unas siete u ocho carteras ministeriales y existén
uno$ ministerios, digarnos, de una segunda jerarquia,
que én algunos palses se llaman ministerios sin car-
tera, que pueden sel" diez o méas ministerios.

Yo cred qite ése seria el caso del ministerio que se
propone en este articulado, el Mi-isterio pard las Ex-
porta.clones. Seria un ministerio de una segunda jerar-
quis, en cierta ‘forma relacionado con el actuai Minis-
tério de Desarrollo, pero no un nuevn ministeric™ al
fnismo nivel del Ministerio de Desarrollo.

A mi no me gusta esta prolifeiacién de ministerios,
que conduce precisamente a lo que el pais no quiere,
y es a continuar el debjlitamiento del Estado. Entre
més ministérios tengamos, mas se va & dispersar el
poder politico del Estado.

Yo, por eso, a pesar de que apoyo en general y voté
casl todo el articulado de este .importante proyecto
en la Comisién Tercera, pienso que Se le deberian dar,
por parte del sefior Ministro de Desarrollo y del sefior
ponente; unas explicaciones al Senado en pleno, sohre
la necesidad absoluta de romper, repito, esa tradicién

de casi medio siglo que hasta ahora no se habia podido
vulirerar en el Congreso de la Repiiblica, y crear un
ministerio frente a una politica especifica.

Y lo de la apertura es importante,- nos gusta; pero
no es la tnica politica econémica. De pronto esta -
apertura fracasa, como ha fracasado en algunos pai-
ses de la América Latina.

Y dentro de cuatro afios estamos ante una politca
diferente -qie puede ser enfatizar la economia hacia
adentro; yo no digo regresar a los postulados cepalinos,
pero si otro tipo de politicas; y entonces tendriamos
que reversar tods. esta iniclativa de crear instituciones
coino -las que aqui se proponen,

Me parece muy hien que se cree un ba.nco de co-
mercio exterior. Yo creo que Proexpo estd en una

simple transformacién y que Proexpo estd en condi-

ciones'de asumir las funciones de hanco exterior.

Pero lo que si no creo es que deha, al nivel politico
més alto, establecerse un organismo como es este Mi-
nisterio del Comercio, Exterior, repito, que no tlene
antecedentes en el pais.

Es posible ‘que en algunos paises exista, y creo que .
‘existe el Ministerio de Comercio Exterior. Pero no me
parece de ninguna manera imprescindible que para
el huen éxito de la politica de apertura tengamos que
tener este tipo de institucicn. Ademés, implica entran
en nuevas erogaciones cada vez que .se crean estos
organismos y ultimamente se estdn ereando muchos.

El pais tiene que entrar en nuevas inversiones, pero

- sohre todo en nuevos gastos de funcionamiento. Yo
’ quisxera., repito de Ia ‘manera més desprevenida pero
- si preocupado, pedirie al sefior Ministro de Desarrollo

que de la misma manera que. él ha defendido esta ini-

" clativa, en la Comisién Tercera, le diga al Senado

cuiles son 10s fundamentos de esta. propuesta y unas
peticién similar le harfa al doctor Rodrigo Marin,
que es el ponente del proyecto. R

Por lo demis, sefior Presidente y sefiores mxembros
del Senado, yo apoyo este proyecto, Créo que es uno

" de los, proyectos claves para la politica. que se propone

el Gobierno Nacional de 1nterna.ciona.liza.clén de la
economia.

' La Presidencia concede «l uso de la palabra

-al honorable Senador Roberto Gerlein Eche-

verria.:

‘Palabras del honorable Sena..do'r‘

Roberto Ge'rlein Echeverria:

Con la vema de la Pres1denma hace uso
de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, quien se expresa en los
siguientes términos:

Con 1a venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Roberto Gerlein: :

A ver, sefior Presidente. Yo quisiera. que para que
el Senado no pase sin informarse de qué se, trata
este proyecto, el ponente o el Ministro nos explicaran
los alcances, los propésitos, los objetivos del articulo
1? del texto que, ‘eventualmente se' va a discutir., Este
es un, proyecto de un solo articulo, de pronto de un

- articulo y un cua.rto, el cuarto seria el que convierte

a Proexpo no en uri fondo adniinistrado por el Banco
de la Repiiblica, sino en’'in banc¢o de comercio ex-+

-terior,; 1o tinico importante que hay én este proyecto,
" todo lo dem&s es absolutamente relleno o concor-

dancia, es lo que estahlece el articulo 1° las
disposiciones aplicablés al comercio exterior, se dic-
tardn por el Gobleriio Nacional, conforme a las pre-
visiones del numerdl 22 del a.rtxculo 120 de ia Cons-
tituciér® Nacional, en armonia con lo dispuesto en el
numeral * 22 de su articulo 76 ¥ con quecién a las
normas generales de la presenl;e ley.

Tales regias procurarin otorga.rle ‘al comercio ex-
terior colombiano la mayor libertad posible en cuanto

. lo permitan las c¢ondiciones de la ecoromia.

I3

Yo pido estas explicaciones, sefior Presidente, sefior
ponente, sefior Ministro, porque este texto llegé aqui
hace unos diez minutos, 15 minutos. Yo me acerqué
hace dos horas a la mesa de la Secretaria para que
me prestaran el texto para informarme de cudl fue
su redaccién definitiva y no lo tenian y yo si quisiera
que ustedes le contaran al Senado cudl va a ser
la posicién de la industria frente a la apertura.

Para hablar de una politica importante, cudl va

.a ser la posicién del pafs frente al Pacto Andino,

frente a los tratados internmacionales, yo quisiera que
nos contaran qué tanta oportunidad tiene esta aper-
tura en este momehto, cuando los Estados Unidos
comienzan a vivir un proceso de dramatica recesién
econémica. Y no sélo los Estados Unidos. Ya el Japén

- inicia un proceso de recesién econémica y todos los

paises de habla inglesa comienzan a vivir ese mismo
proceso de recesion econémiica, de pronto nosotros
estamos ‘tocando el instrumento adecuado en el mo-
mento equivocado, pero apenas quisiera que me expli-
caran este articulo 1° para que el Senado no pase por
la pena de aprobar el proyecto sin que se le informe
sobre sus alcances y como el Senador, mi colega
que hahlara anteriormente le pidiera unas explicacio-
nes, yo tendria inconveniente en que me las diese si-
multineamente. Muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Pablo Eduardo Victoria
Wilches. . .

el honorable Senador
duardo Victoria Wilches:

Palabras
Pablo

Con la |venia dle la Presidencia, hace uso
de la-.palhbra el honorable Senador ‘Pablo
BEduardo YVictoria W11ches, quien manifiesta
- lo 51gulen e . .

Si, senot residente, {irilcamente para reglsttat que
me pareéce de alguna rmanera plausible que el Gobierno
Nacional infente coordinar la politica de comerclo
exterior, fujionando una cantidad de entes que- hoy
desempefian) esa politoca.

Pero quisiera Gnicamente acotar al honorable Sena-.

do de la publica, - que los paises exportadores del
mundo, los gue verdaderamente exportan cifras signi-
ficativas, cdmo el Japén, como los Estados Unidos de’
América, como Alemania, no necesitan un ministerio
de comerciof exterior para poder exportar. En realidad,
las exportationes las hacen los entes privados, las
compaiiias { articulares y es asi como estos paises han
progresado iie la_misma manera como expreso ante
el Senado ge la Republica, que niig(in pais desarro-
Tlado, como |[los Estados Unidos, necesita un ministerio
de desarrollo -para desarrollarse. Eso es un embeleco,
honorables Senadores, que nos inventamos los colom-
bianos, pariz ver si logramgos finalmente alcanza.t el
desarrollo efonémico.

Con’  esa #cotacién,’ honorables ISenadores, me pet-
mito ‘expres Hr mi reserva sobre la creacion de un nuevo
ente politoch administrativo, que sélo lograri recargar
el erario piplico y por supuesto los menguados bolsi-
Folombianos, y que dertro de 2 6 4 afos
el Presidente actual o el proximo Presidente les esta-
ra pidienndo|atnentos tributarios a los contribuyentes
colombianog para sostener un nuevo ente pa.quidetmi-
co, que muy| pocos servicios 1é rendird a  la ecocomia y
al sistema g¢ie las exportaciones colombianas Muchas
gracias, sefi 2 _Presidente.

El Presi 'ente'cierra la dicusién ide la pro-
posicion- ppsitiva con gue termina el informe
del Proyedto niimero 68 y 118 Senado de 1990
(acumulados), y pregunta & la Corporacion si
la apruebd, y ésta responde afirmativamente.
Se -abre €l segundo «debate,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Estrada Villa,
guien hace uso de ella para presentar una
proposicion de duelo, que al ser puesta en
disecusion y cerrada ést'.a, el Senado la aprueba

Proposxcm‘n 106, N

El Sgn&dd de la Repﬁblica, en 'su sesi6n de la fecha,
registra. ,co

Cardona, dofia Margarita Cardona de Londoifio, acae-
cido en la cjudad de Medellin el dia 27 de noviembre
de 1990.

Dofia Margarita siempte se caracterizé por su con-
sagracion allhogar, en el que formé a sus hijos dentro
de printipids de responsabilidad, horestidad y: con
gran sentidg patrio, dentro de los que sobresale nues-
tro compaiffro. de Congreso, en las que ha dejado
slempre en plto la formacién recibida en su hogar.

Ademads,~ lesta distinguida dama de- la sociedad
antioguefia soporté con cristiana resignacion la- do-
dorosa enfermedad que le produjo-su deceso.

La Corpoiacién hace llegar al Senador TLondofio ¥
a su distinglida familia la voz de condolencia y pesar
por tan infiusto suceso.

La Plenarja de la Corporacién propone a sus miem-'

bros realizaf. esta proposicién .en nota de estilo para
que le sea gntregada al Senador -y su familia,

Dada en Bogotd, a los ‘veintiocho. dias del mes de
noviembre de mil noveclentos noventa. ]
Armando Estrada Villa, Bernardo Guerra Serna,” Pi-

lar Villegas-{de Hoyos, Gustave Dajer Chadid, Aurelio
Iragorrl Hoimaza, Tito Bueda Guarm.

Bogota. D E., 28 de roviembre de'1990.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al senor .Ministro de Desarrollo Econémlco
doctor Erresto Samper Pzzano

1 sefior Dlinistro de Desarrollo
20, doctor. Ernesto Samper Pizano:

Palabras’
Econém

Con la Venia de la Presidencia, hace uso’

de la palalra el sefior Ministro de Desarrollo
Econdmico;

quien se expresa en los siguientes términos:

‘Si, sefior Hteéi-dente, henorables Senadores. Con mu-
cho gusto cjntesto 1as greccupaciones que han sido

dolido,. el laanentable fallécimiento de la -
sefiora madfe del honorable Senador Dario Londofio .

doctor Ernesto 'Samper Pizano,”

exptesadas por los honorables Senadotes Arias, Ger-
lein y Victoria.

El proyecto que ustedes tienen a consideracion es
un proyecto de ley marco de comercio exterior que
corresponde al desarrollo constitucional de lo que son
las leyes marco como leyes-declaratives y que solamente
existen en la Constitucién para efectos relacionados

* con cambios y comercio exterior.

Ciertamente, tiene razén el’ Senador Gerlein al
expresar su preocupacion sobre el contenido del primer
articulo. La verdad es que el articulo 1° refiere nece-

- sariamente a lo que deben ser los principios que deben

regir en comercio exterior y el principio fundamental . .

que plantea el proyeeto es el principio de la libertad
- del comercio, o sea, acelerar la posibilidad de que
lleguemos a una zona de libre comercio, 1o cual tiene
un particular significado no solamente en los acuerdos
subregionales, en los acuerdos globales sino también
en los acuerdos hemisféricos que se estin comenzando
a desarrollar dentro de la nueva politica de la inter-
nacionalizacién de la economia.
Es claro, ademas en el proyecto, que se introduce
—como tuve oportunidad de comentirselo al Senador
- Gerlein— una serie de modificaciones que benefician
la comunicaéion glohal del comercio exterior, el co-

mercio contemporineo para reducir solamente al tema -

de bienes.

Hoy dfia se estin comerciando bienes, se estan co-
merciando servicios y se estd comerciando tecnologia.
Del acceso giie tengan los paises a los factores de
produccion, concretamente a la tecnologia y al capital,
depende en muy buena parte su posibilidad de ganar o
perder dentro del contexto de un libre intercambio
de bienes y de servicios. Por eso el proyecto igualmente
se refiere a los aspectos relacionados con la adquisicién
de tecrologia y a los aspectos relacionados con la
financiacion del comercio exterior. Crso que es un

marco declarativo que nos permite abrir de la posibi- .

lidad de la internacionalizacion de la economia .-que

estd necesariamente complementada con‘la ley de cam-

. bio que igualmente fue aprobada en “el dia de hoy
por la Comision Tercera del honorable Senado.

Respecto al tema del Ministerio de Comercio Ex-

" terior, aunque si bien es cierto no fue una propuesta

. original del Gobierro sino del ponente, Senador Ro-

" drigo Marin, el Gobierno la acogi6 por varias razones.

La primera, porque si vamos a aceptar el prineipio de

la libertad de comercio de la internacionalizacién de

" la economia, necesitamos que exista una politica co-
herente de comercio exterior. ,

Y la verdad es que eh este momento los instru-

" mentos para el manejo del comercio exterior hab‘an

sido fundamentalmente organizados a traxés de dis— ..

tintos ministerios; las aduanas manejaban una parte,
desde el comercio exterior; el ararcel se manejaba
en el Consejo de Politica Aduanera. De la misma
manera, la politica comercial se manejaba a traves
de la Cancilleria y la parte 'de vigilancia la hacia el

-Incomex, y..la de la promocién de exportacion, la.

hacia Proexpo.
La Unica manera que tiene el pais de enfrentar con

. algunas posibilidades de éxito este desafio a la inter-.

- nacionglizacién, es tener un instrumento que va a
. tener furdamentalmente dos ventajas, honorable Se-
. nador Arias. De una parte, una ventaja ‘administrativa,
- que es organizar armoénicamente los distintos instru-
: mentos que se requieren en este momento para el

manejo de la politica de comercio -exterior 0 sea el

. estatuto anti-dumping, el control arancelario, la fi-
. nanciacion, en fin, los distintos irstrumentos de con-
-trol de importaciones.y de promocion de expoi-tacio-
nes.

- Y, en segundo lugar, una ventaja de tipo politico.
Y es que la representaciéon del comercio exterior co-

. lombiano es muy dificil- mantenerla en un instituto,
.cuando en la mayor parte de ls foros intemacionales
se estd negociando a rivel ministerial con una alta

. representacion politica, la participacion de Colombia

_tiene que elevar en su repreSentacion hasta llevarla @
mvel ministerial.

El caso, por ejemplo, del Grupo Andino muy com-
-plicado, y es que lo hemos vivido todos. La. represen-
.tacion se hace a nivel de salud con el Ministro de
Salud; a nivel de educacién, con el Miristro de
‘Educacion. Pero cuando hay que llegar a la repre-
sentacion a nivel ‘de comercio exterior o del sector
.que llega, con un instituto de comercio exterior.

Por eso, el Ministerio’ de Comercio Exterlor es qui-
:z4s el instrumento administrativo mas jus'ificado en
. estos momentos dentro del cortexto de la interna-
,cionalizacién. Y, ademis, estd acompafizdo de una
reestructuraciéon del Consejo Directivo de Comerclo
.Exterior,. que se transformard en el Consejo de -Co-
mercio Exterior y que estarid presidido directamente
-por el Presidente de la Replblica, en la medida en
.que, como lo saben aqui, ex Ministros de Desarrollo
. como el Senador Gerlein, si algiin problema encuentra
.el manejo de la politica de comercio exterior es que
- participan demasiados Ministros y tienen que ser coor-

dinados por la mis alta investidura, que-en este caso
-serfa el-Presidente de la Reptiblica.

Yo creo que estos son los dos aspectos fundamen-
.tales. Supongo que el sefidr. ponente, el doctor Ro-
drigo Marin, quisiera hacer alguna explicacion .adi-
cional, pero en estcs términos, dejamos explicados los
:dos temas- fundamentales.

" La Presidencia indica al Secretario, dax*
‘lectura al articulado del Proyecto ntiimero 68
y 118 Senado de 1930 (acumulados).

- El Presidente concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Marin Bernal,
quien . solicita sea suprimida la lectura del

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein Eche~

- yerria.

Palabras del honorable Senador -
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace uso

-de la palabra el honorable Senador Roberto

Gerlein Echeverria, gquien se expresa ‘en los
siguientes términos:

—-Gracias, sefior Presidente, yo no voy a hablér sino

.unos segundos. casi que para dejar una constancia.

Entre otras 'razones porque me da pena que este pro-
yecto haya llegado aqui, hace diez minutos, hayamos

“suprimido la lectura del' articulado, hayamos escu-

chado unas brevisimas explicaciones, y no expliquemos
la razon de nuestro voto. Un proyecto de esta enver-

. gadura, de esta importancia, de esta trascendencia, ain

cuando solo tiene un articulo basico, medular, pues

amerita que algin Senador formule comentanos bre- -
. ves, muy breves sobre este articulo primero y sobre

a.lgunos posteriores para dejar claras razones por las
cuales votamos el proyecto,

En primera instancia, yo creo que es bueno que el
Senado tenga presente, y el Gobierno ojald también, la
coyuntura internacional, la coyuntura econémica intet-

nacional; porque vamos a decretar una apertura eco-

némica en momentos en que el comerclo internacional,
sufre, quiérase o no, una fuerte recesion; bastaria mi-
rar hasta la television. colombiana para enterarse e
informarse del drama econémica que estdn vivier:do los
Estados Unidos de Norteamérica, pais bajo cuya égida
econémica, nos movemos por riuestra cercania, a sus
zonas de influencia y a su zona de importancia, la
otra noche pudimos comprobar todos nosotros que el

- primer banco local de la ciudad de Nueva York se

quebro, estan esperando en los Estados Unidos la quie-
bra de mas de mil bancos para el préximo afio, hay un

déficit fiscal formidable en esa nacién, y su ‘déficit co-

mercial, es de magnitudes tales, que lo ha convertido de

" ser hace diez afios, el primer acreedor del mundo en
ser el primer deudor del mundo. Y esto es una si-

tuacion que preocupa porgue uno mira a esa geogra-
fia del universo, se da cuenta de la importancia eco-
némica que tiene para el mundo, la vida econdémica de
los Estados Unidos, ya Inglaterra estd viviendo una
fuerte recesion econémica, ya comienzan a sentirse los
primeros efectos, de una situacién de esta naturaleza
en el Japon, y hay quienes creen entre ellos yo, que
la buena ventura del Mercado Comiin Europeo, quedata

también maltratada en el momento en que la recesion
-americana llegue a tales profundidades que las impor- -

taciones de esa Nacifn sean controladas, y entre los
Estados .Unidos en un proceso de encerramiento eco-
némico, para defender sus intereses, para defender su
industria, y para tratar de salir adelante en ese pozo
negro en -el que parecen iniciar un nuevo periplo.

Con la -venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honotable Senador Pablo Eduardo Victoria
Wilches.

—Qulsieta de_]at una constancia, perdén sefior Sena.-
dor, que le mtettumpa en medio de su excelente inter-

vencion, es que ami me parece una falta de respeto-

con el Senado de la Republica, y con todo respeto y
consideracion hacia usted honorable Senador Marin

‘Bernal, el Ministro de Desarrollo le pidié que diera
‘unas explicaciones sobre este proyecto y creo que usted
-ha hecho un uso indebido de su arrogancia habitual

para pedir que no se lea el articulado de este proyecto
sobre el cual yo estaria muy interesado en escuchar.

Pero quiero dejar, sefior Secretario, una constancia
de mi indignacién por la falta de respeto y considera-
cion por parte del sefior Senador Marin Bernal, de
solicitar que ‘no se lea un articulado que no va a ser

votado por esta corporacion de tal suerte, honorables
Senadores, que también solicitindoles de antemano
disculpas, creo que yo no tengo nada qué hacer en
este recinto, porque no voy a votar a ciegas algc que
no conozco y por lo tanto pldlendole las disculpas me
retiro de este recinto,

""Continta con el uso de la ‘palabta el honorable Se-
nador Roberto Gerlein Echeverria. ) .

—Muy amable, gracias sefior Senador Victoria, yo no
creo, sefior Presidente, que la situacion de las naciones
con las cuales negociamos y se exceptia transitoria-
mente a Venezuela, mientras dureri los precios extraor-
dinarios del petréleo como causa del conflicto mundial

‘que se vive en el golfo, yo no creo que la situacion

econémica’ de Latinoameérica nos permita a nosotros
pensar, que la apertuta el libre cambio, y el desarrollo
de nuestra economia pueda indueirse a través de la
comercializacién que con €lla dbtenemos.

Yo recuerdo una frase del expreridente Ldpez que

-me parece contundente para definir todas estas

cosas: Nadie se enriquece dijo con su tono nasal, nego-

con el Perﬁ. para que nos paguen la carne con botellas

.de Pisco, 0 negociando con la Argentina -'que tiene una

- articulado, por constar de mas-de 20 articulos. -

ciando con pobres. Nadie se va a enriguecer negociando _ -



Y

.bra, nosdfros salinos a decir. que nuestyos. mercados .
- estén alli*para la conquistd de-otras naciones;” cuando

-ticulo ‘19, ‘por las Sendas de
~del comercio exterior: }
" Entonces, para mi sefior Presidente; hay una’ situa- -~
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_situacién-drantética,-o-negoeiando con. el ‘Ecuador, como; .-
..~ no-sea en-renglones muy especializados y asf;sucesjva=

mente .la ‘suerte’ econémica- de- Colombia, "0-5u buena

.venturg 10 parece encontrarse de Pasto hacia-abdjo,
. no.vamos a encontrar.nuestro. destino en-el-Paraguay. .’

ni en el Uruguay, ni-en el Pery, ni-en el Ecuador, ni
mucho. menos en Bolivia, por ahi no pareceria ser la

cosa, porque el mundo, el mundo latinoamericano des- _

pués de su década perdida, después de la situacién dra-
méatica que tiene en materia de deuda internacional,
convertido en exportador neto de capitales como nos

estamos convirtiendo nosotros, no-va a ser. la alterna- .

tiva para este pais que quiere extender sus fronteras

. hacia otras latitudes, ni lo- vamds,a encontrar en el
. -Caribe a pesar de que alli hay mercados formidables,
- hay un mercado de més de 25.000 mil millones de d6-
lares anuales, ¥ nosotrds no hemos podido; en tantos .

afios, frente a cse mare nostrum. de que hablaba Be-

tancur; no hemos podido en tanfos afios conquistar
ni un Apice de los mercados del Caribe y de las An-. ;

tillas, y no sé-sefiores, porque esto lo quierc hacer

Pacifico, como nos, dicen los conferencistas profesio-
nales que existen en estds latitudes, el porvenir de
Colombia estd en la cuenca del Pacifico, 'y uno mira la
cuenca del Pacifico y-se pone a pensar c6mo haremos

para conguistar los mercados del Japén, tradicional-

mente un pafs cerrado; e6mo haremos para conquistar

"+ los mercados del Japén, que no han podido conquistar
- los norteamericanos, 0 como haremos para conquistar

los mercados de Tailandia, 0 de Korea o de las Fili- -
pinas o 'dé las cuatro grandes potencias exportadores
de esa cuenca del Pacifico. : :

Yo decfa hace algunas tardes que es-més facil hablar

de exportar que exportar €n realidad, nosotros tenemos -

un mercado paralelo aqui- en Colombia, en. materia de

" edportacionés, qué es el mercado de exportaciones de

pieles de animales, éstas. son realés pero son paralelas, .
hablo de.que son reales porque efectivamente las pieles
se van al exterior,- digo que son paralelos porque no
pasan por el Incomex ni pasan por la Aduana; ni_pa-
san por los Bancos, ni pasan por ninguna’ de las orga-

.nizaciones, de la multitud de organizaciones que no-

sotros . tenemos para controlar y regular el comercio -
internacional, pero es un mercado importante, y con- °

versando.en mi ciudad natal donde parecemos haber- .

nos especializado en estas materias-del miercado para-
lelo de las exportaciones, me décia alguno de nuestros

“exportadores ya hoy sacralizado- por haber nosotros -

exclutdo de la legislacién penal el delito de contraban- °
dc, me-decia ya.no son tan paralelos a partir de hoy,

- me decia, alguno de esos amigos, que hasta las.expor-

taciones de pieles en el mundo estdn comenzando a
detenerse, porque esa crisis . deél petroleo y del Goifo |
ha  suscitado gastos. que .no estaban presupuestados

..ni en el opden nacional, ni en el-prden familiar, ni en -
€l orden-individual, y ha creado aprehensiones en el .

- universo:entero. que han motivado g las naciones para

- . ser mucho mds conservadoras en términos.de ‘comercio -

internacjonal. de lo que habfan sido hasta épocas muy

-recientes.: Yo no' sé entonces; si la. coyuntuta, si el

momento, para darle.un cambio radical a nuestrg es- -
quems,’ de _d(_esarrollo .econdrnico, a ‘nuestras concep- -
ciones tradicionales sobre lo que ha de ‘ser el ‘creci- °

miento y-el manejo de nuestra economia, sean las més °

adecuadas, las més oportunas.

Nosotrdd de pronto estamos festéjandd un cumplea-

fios"el’ dia del velorio; cuando ‘el ‘mundo cierra las
puertas, .ngsotres las abrimos cuando el mundo no com-

el mundo: vive una recesién por mil razongs, nosotros

adelantanios aqif en Colombia una politica de- aper- )

tura econémica’ que debe enrumbarse, segiin este ai- |

cién dificil, que’ ojald el gobierno’y el nuevo -Minis-
terio de Comercio Exterior, logren sortear con- habi- .
lidad, logren manejar con tino y con inteligencia. Pero :
este problema de la recesién internacional; y me viene -
a la memoria un libro que lef hace algin tiempo, viene -
siendo enunciado desde hace x:;ucglos a,ﬁciis pcuil :mucéha_ .
nte-y ppor gente muy importante. Aqui no hay ‘Se-
xgleador. gugono se.haya lléido ‘el libro de Vatra, un hm_dﬂ
que citaba a cada rato mi distinguido amigo’el sehor
Senador. Victor Renan Barco, profesor de una univer- -
sidad de Texas, que hace dos afios escribié un Tibro
formidable Best Seller en el mundo, sobre-la gran de- -
presiéon de 1990, sobre los 7 afios de vacas flacas por
las cuales va 8 pasar el mundo en materia de comercio
internsacional,”y . sobre las inmensas dificultades que
van a vivir las naclones y los Estados de todas las -’
iatitudes. Porque a nadie se.le puede ocurrir en este
momento;: que nosotros estemos pensando en enrique-

cernos vendiendo cotas en los paises socialistas de -

otras épocas; ni la Unién Soviética, ni Checoslovaquia,
ni Hungria, ni una serie de paises que se estin desha-
ciendo, van a incrementar su comercio con nosotros.
Vamos a’ tener que ayrender. a nadar para pres-
tarle otra frase a LOpez. Este pais como consecuen-
cia de este proyecto va a tener que aprender a nadar en

medio del naufragio.- Hay un-naufragio internacional,”

un colapso de la -economia del mundo, y nosotros nos’
vamos a sumergir en ella, vamos a utilizar el libre

cambismo, las. facuitades que .aqui se-decretan para
tratar de reconvertir nuestra economia, y. abandonar :

ese modelo Cepaling.que por. tantos afios nos irnpu-

.sieron, y hos impusieron los grandes jefes de los par-

la mayor libertad posible

- tidos,. y comenzar &' aventurar con: nuestra- industria

~ Canstitucién Nacional”®, desaparecemos a_partir de las -
préximas 48 horas de todo. cuanto tenga que ver con el -

. ramente sin percatarse en favor de la Costa Atlantica; “

‘en los mercadas. internacionales, queda entonces plan-

nueve esquema econdémico.

Yo pienso también due éste es el descabello'del Con- .
greso con razén o sin ella;- porque. aqui por mandato .

nuestro desaparece la posibilidad de que el congreso

i_xitervenga,, no por un afio ni por dos afios, ni por tres -

afios, ni por cuatro afios, sing para siempre, del ma-~
nejo del comercio exterior de la nacién, aqui no son

unas “facultades precisas, concretas especificas, pro',
témpore; con esa cantidad- de adjetivos y limitaciones:.

que le impone el ordinal 12 del articulo 76 de la Cons-,

) titucién al Congreso para decretar facultades extra- -

ordinarias, sino que es ur abandono total y completo

en las manos del Ejecutivo de la regularizacién, ma- .
1lejo, direccién, organizacién y burocratizacién de todo -
el comercio exterior, de 1a nacidén, ésto es lo que dice -
€l articulo 19; “las disposiciones aplicables al comercio -

o oz N -7 exterior; se dictardn por el gobierno nacional ‘conforme - °
muy breve y-muy suscinto, no-§é sefiores si nosotros  Se dlcta p £ agiona ¢

- vayamos a pode;: exportar al Asia, -a la cuenca del ’

a las previsiories del numeral 22 del grticule 120 de la

comercio exterior de la nacién; el Congreso no va a
opinar,"no va a pensar, no va a analizar, no va a

estudiar, no va a ser consultado, de tsl suerte y - manera -
que cuahdo.la Asamblea Nacional Constituyente re- -

suelva clgusurar, este par}amento va a tener muy pocas
cosas qué clausurar y qué cerrar porque ya previamente

nos_hapremos encargado nosotros de alguna manera -
de ir desapareciendo por inanidad, por hambre, fpor' -
falta de posibilidades -de ocuparnos de los temas que -
verdaderamente imvortan a la nacién, este es un ar- -
ticulo sin limites, sin limites en el espacio, sin limites -
en el tiempo, sin limites en la materia, sin limites de -

ninguna naturaleza, es la. entrega total de la compe-
tencia general legislativa, al Gobierno Nacional dentro
de los nrarcos de la propia ley, o -

Yo estuve mirando la ley en cuestién de-minutos, y

aqui hay .muy pocos marcos, se limitan a deeir que la °
exportacién de esmeraldas sers. libre, por ahi se ve.’
a_lgl_ma, mano verde en la redaccién de ese articulo, se

- limitan a decir que habré un concejo de comercio ex~ -

terior o algo, parecido, presidido por el Presidente de 1a
Reptiblica, eso deja el control total de las decisiones
de ece Consejo en el Presidente .de la Repiblica; yo
no sé si- eso es bueno, si eso es regular,-o si-eso es

malo no _sé sl eso es regular O eso es, pero €so es
un concejo que se queda instantigneamente sin. jerar-
quia y sin alternativa, las equivocaciones que se come-
tan en un consejo de una naturaleza tal que pueda - .
ser presidido por el Presidente de Colombia, se quedan -
sin iqstgncia,, se convierté instantdneamente en deci~ .
s?én.mapelable, nos- quedamos-~sin 1a" posibilidad: de -
_analizar las decisiones, y comprometemos- al Jefe-
del Estado que debe estar por encima de-las decisio- -
. nes menudas de la administracién ,cotidiana del ma-
nejo de la politica.econdmniica, o social; .lo comprome-

temos en las. equivocaciones de cualquier magnitud y

talla que en el consejo de. comercio- exterior se come- -

tan en.Colombia.

o

De -tal suerte pues, que aqui habria una segunda °
observacién por hacerle al proyecto, habria sido bueno,
recomendable que no se-hubiese eéllminadd.la presencia

. del Congreso de alguhs manerd o de“algund forfma en ,
la regulacién del comercio exterior, que quedase algin .
rezago de competencia legislativa porque aquf vamos a-:
queddr:reducidos-en. inatetia ‘dé’ comercio ‘exterior; en |

-'. Ia citacién: al Ministro de Comeiclo-Exterior, al primer .

- Ministo y al segundo; yo espero’que el primer:ministro -

sea el sefior ponénte, para-irnos’ ififormando”de lo
que .aqui. pueda suceder en campo’ de: tanta. trascen-

dencia y dé tanta importancisa para Colombia, como
son sus relaciones .econdmicas’ exteriores, ’
Uno'se pregunta por qué se podi;ia, votar este proyec-
to, por_qué lo votaria yo, yo se lo voy a decir al Senado,
yo lo voto porque es bueno para la-Costa: Atlantica, -

es la primera iniciativa importante que se'hace segu-

este pais que ha sido centralista desde cuando los con-
quistadores aparecieron en nuestro medlo, este pais

.que ha ahogado a la. provincia, ia ha ahggado intelec-

tualmente, moralmente,; culturajmente, econémicamen-
te, socialmente; este pais par primera vez, y gracias a .
la internacionalizacién del comercio exterior; se va. a .
ver obligado a volcarse sobré sus fronteras marftiipas, .

se va a. ver obligado a mirar al Afldntico, se va a ver
chbligado a mirar al Pacifico, se va' a .olvidar de esa

frase idiota de la industria regional; es que la indus- . -
tria tiene que ser ecuménica; yo no me imagino ahora .
‘a la industria antioquefia, o la industria barranqui- .

llera,-o a-la industria .cartagenera, o a la industria bo-

gotana, recordando el lenguaje ese, que utilizamos en .
las conversaciones - cotidianas parg referirnos .a los

establecimientos manufactireros que existen én esta

‘0 en aquella regidn del pais para atender los mercados
‘internos de ese.tridngulo de oro, que Colombia ha
desarrollado ‘con tanto entusiasmo y en buena hora .
de Medellin, Cali y Bogotd, olviddndose por completo, .
olvidandose casi enteramente de inmensos territorios y .

_ de inmensas masas, que por no pertenecer a la cul-

" tura caficultora de la Nacién, ni reciben prateccién, -

ni defensa, ni asumen preocupacién de los.organismos

rectores del Estado ‘en cuanto a ‘la vida social y eco- .

némica del pais -se refiere,
Perddneme, si pard relevar

un ejemplo muy reciente..Cuando se inicié la. politica
de construccidn de-vivienda popular del Presidente Be-

‘esta, nocién de lo que '
ha sido el centralismo tradicional, yo traigo a cuento

tucur, ~como Ministro de’ Desarrollg hice incluir ua’

n; s, queds -* - articulejo en el decreto respectivd’ que decia: “Que-6
_teada esa inquietud dé'un Senador.del Atlantico, sefior
, Presidente, ,sobre la oportunidad para manejar este

40% de la financiacién de construecién de vivienda,
 debia, efectuarse por ‘fuera ‘de Bogota”, utilicé €1 argi-

* --mento de que 14 ley no debia ser-odiosa, y al.dia si- ~

.guiente de que un Ministro de la provincia, aqui hay
ingenieros que podran refutarme o consolidarme, &l
dia siguiente de haber sido el Ministro de la provincie;
se resolvié que 1a reforma o las corporaciones de ahorro
y vivienda podian invertir la totalidad de.sus dispo-
nibilidades si asi lo querian en la capital de Colombia.

{Este es un pais, este ha sido un pais centralista a
morir, que acaba de comenzar apenas, un proceso ‘de
descentralizacién politica ‘con la eleccién popular de
los alcaldes. Este es un pais donde el poder ecoiémico -
de 1a zona caficultora y de la zona central, no ha deja-
d_o mover una soia. hoja de la nacién sin su permiso,
sin su aquiescencia, sin su bendicién y sin su bene-
placito. R ' -

. Oyendo, los; debate's del Senadsr Angel, que yo ta,vfo-
admiro y estimo, oyendo los debates desde una curul

" " de provinciano, ‘uno.podia irmaginarse el poder gue ha

tenido y que tienen los ‘cafeteéros centralistas e la
Nacion. ; ’

La economia de-este pais ha sido diseiiada psra
ellos, con ellos, sin que el Estado haya podida en
verdad, regular generalmente ese proceso econdmico
que la Constitucién aspira a que regle €l Esiado.
Casi que aqui no hay una medida econémica impor-

. tante que de alguna manera, no.beneficie a Ja zona

central del pais; la banca, la industria, los erédlios
la vivienda, los hospitales. . :
. Yo les digo a los Senadores de provincia, que sniren
€]l gasto del Ministerio de Salud en materia de hos-
pitales, que en la zona central, casi que en Begota,
destina el Estado para atender a la salud piblica;
_mientras en Monteria. y en Barranquilla y en Car-
tagena, y en Sucre y en Cérdoba la gente se muers
_ de hambre, né ‘tiene hospitales; el gasto publico, el
desarrollo econémico. la inversién del” Estado, 'y-1a
preocupacién de los funcionarios se centra exclusiva-~
mente en el desarrollo de Bogotd y sus zonas aleda-
fias pues bien, ahora vamos a tener que preoscuparnon
~ de la Costa. Pacifica y de la Costa Atlintice;, no vau .
a haber apertura econémica porque este articulo pri-
- mero lo ordene si no tenemos puertos éompeténtes, no .

" habra apertura econdémica si Barranquilla no.tiens

- su canal navegable; no habré- apertura econdmica si
Santa Marta no tiene un puerto que -puede competir
con las otras .organizaciones portuarias del‘. mmndo, .
+no habra apertura econémica sin Cartagena, no habré
apertura econémica sin-zonas de desarrollo ecosiémico
‘especial ubicadas, no en la corniza de los Andes .como
habia- sido--tradicional, sino ubicadas en las aiando-

- nadas praderas de Ia Costa Atlantica, y en.la olvidada
Costa Pacifica, donde hasta Buenaventura se. saneve
~en la miseria y -en--el- abandeno- siendo el -primer

. puerto exportador de la macién, de pronto .ilegd Ia

hora_de la costa porque gentes que .conocen de'in- - W

dustria -eh el mundo miren hacla esas -zonas 'de Co<
lombia para adelantar -la .inversién extranjera -gue €l-

- pais démanda, es-que la costa estd ubicada’ eh una’ .-
zona providencial, estamos a des horas- de: dlamy, - -
estamos a 7 horas de Madrid, estamos a-la mano-del - -

muhdo, tenemos- toda -una ‘infraestructura que ‘puede -
mejorarse, pero que estd en disponibilidad de serviile
a--Colombia, para - que--la-Costa o :Barranquilia- 0o
- 86lo sean la_ puerta de oro de.la nacién; sino -que !
sean un nuevo, polo de- desarrello ecohdmico '¢uie €1
pais - tenga, recuerdo en. alguna -oportunidad cuando
despegaba, hace-ya algunos afies, el algadon en-1oa
mercados internacionales; que el Ministro -Salseflo,
entonces Ministro de Economia, me: dijo-a mi,-e0mo ~
sigan las. cosa§ ;como van, el Ministro de .Hacienda
lo van a elegir en el club de Valledupar.y no €n ¢l
club ‘de. Manizales. L i b
Sf que seria .importante eso. Que-la Costa tuviera
.peso especifico_en.las decisiénes nacionales, gug Ia
Costa no ‘se limite -a recibir la. inflacién -eafelera,.
que se produce cada vez que reajustan los precios

del grano, si que seria importante que los imdus- .-

triales colombianos .que quisieran exportar niraran
hacla esas latitudes cercanas del mundo, y zbando-
nen ese concepto parroquial, .que se define em las
frases de. Industria Barranquillera o de Industria. Cor-
tagenera o de Industria Nortesantandereana para
para comenzar .a pensar dentro - de este marco .de
la apertura econdémica, para comenzar a pensar €n
1a industria colombiana, la industria para que sea’ tal,
tiene que ser ecuménica, la industria tiene. que- pensar
en el Universo, la industria tiene que abandenar los
limites estrechos a los que la han querido someter
quienes prefieren que Colombia sea un pais rural, y -
pastoril para tenerlo al alcance de su mane, para
poderlo dirigir y . controlar, para poderlo_ adiviz_lar
.incluso, para poder regir su destino, comgo & bien
tengan. En -alguna oportunidad, utilicé el turismo
parlamentario para pasarme tres nleses en la ONT
en Nueva York, me decia un colombiano que ¢onocia
a Alfonso Lépez, para describir el provincializmo de
los colombianos, que Lépez Jo habia paseacdio ror
Nueva York, y por la bolsa y por los centros eomer-
clales y financieros y al final de la visita le pre-
gunté: “Oye y ti todavia crees que Juan Lgzano y
Lozano es el mejor poeta del mundo”. Eso sowos los.
colombianos, la vida comienza en la 24.con 7» 7 se
termina en el Palacio de los Presidentes, por fuera
de' ese circulo estrecho de la-24 con 7%, 1o -pPATece
haber vika, por fuera del circulo estrecho de lgs mi-
‘nisterios no paréce haber 'vida, si para algo ha servido
1a elecci6n de alcaldes que parece no tener Telacitn
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elA proyecto que discutimos, es para reverdecer
la- Jida. de 1a provincia, para gque tengamos una auto-

nomia en cuanto.s administracién se -refiere y yo
ro que algin dla, se- esta.blezca. la elecc16n pOpula.r

no. creo que quienes ela.bora.ron ese proyecto ha.ya.n

penkado en.la Costa, pero la Costa estd ahi involu- -

cragla_en ‘este proyecto este es el momento en que
ais va a ftener que comenzar a .inverfir en la
a, .preocuparse de la Costa, 1a Costa va a dejaf
de per la noticia negra gue todos los dias es, o que
las noches es,” en los noticieros de television

bog tanos porque o el pais mira hacia el Atlantico, -

cia el Pacifico, o el pais mira hacia su desastre.

confctarla por redes y por carreteras, vamos a tener
que| pensar en llevar-el ferrocarril, el ferrocarril del
zdalena a--Barranquilla y a Ca.rtagena. vamos a

Vaihos ‘a tener gue revivir unas. ca.p1ta.les a.bandona.-
porque el destino nacional va a estar ahf; y
esa{es la razén por la cual un Senador del Atla,ntwo,
te a ta.ntas incertidumbyes. como plantea este

ativamente este proyecto;
b no-sé por qué aqui nadie lo ha explicado, sefior

Piebiderite, ¢qué tratamiento futuro frente a la apers

va adoptar el gobierno a.n.t_e’ la .indnstria nacio-

s, se podrd percatar, de que en café, bamano,
cuefos,. flores,” frutas, fresas, petréleo. ycarbén, se
buena parte, para no decir que la cas1 totalidad
fos esfuerzos exportadores de Colombia. Nosotros’
.fenemos. ﬁecnoroglas, nosotros no tenemos ciencia,
nosptros no tenemos ‘oganismos competentes a la
altyra de las expectativas del momento parik sumi-
nistrarnos: la’ tecnologia adecuada gue demanda:una

conijpetencia llimite en los mercados internacionales.

. - Al veces. me pregunto, como seguramente se lo
. hapran hecho muchos de ustedes, si no tendrlamos

" gon pa.ises de. otras latitudes, y en la de ma-
una tecnologia. con mucha menos sofxstwacmn,

i:p- ‘eonceptual y sin un mareo orgdnico que le

: parece la invezsnﬁn extra.nJera"

ca, que conseguir un nivel adecuado de expor-

qu_e Haiti;

acifico, nosotros pescamos ‘menos que Boll-via. que
no jiene costas y que no tiene mares, la produccién
pesquera dec Bolivia, es mucho més grande que la
producciébn pesquera nacional y solo Haiti, estd por
debgjo.de nosotros en materia de exportaciones si se
midg las exportaciones por unidades per eapita, no es
faci] exportar, no es facil industrializarse, industriali-
zaxsF ademas. de capital necesita una culturs, nece-
sitaluna tradicién, necesita una mentalidad, necesita
una|actitud, necesita una predisposicién colectiva de
in pais o de un conjunto de paises para lograr los
nivefes. de excelencia que la competencia en estos
merpados demanda, yo creo que Jos pequefios saltos
que.(el pais dio desde los afios 15, hasta los afios 40
o 5¢ eri materia de mdustnahzacmn se debieron en
buena parte a las migraciones de la Europa Central
que |huyendo del nacional socialismo aterrizaron en
nuedtras latitudes con experiencia y tradicién ern esta

¢Habra apgrtura. ecomﬁmlca_ .

as facil hacer retérica sobre Ia apertura eco-

v

materia de la industrializacién, con conocimientos -

sohre el part:cular con asp1racxones con anhelos, con
am)] cmnes, porque este pals, per se, como dijo Lon=

‘paseo parlamentario que me di,
en las Naciones Unidas la iniciacién del Segunde Dece- -
.nio' para’ el Desarrollo Econémico. ¥ a partir de ese
momento, sin que les colombianos y los latincameri- -
‘canos a nivel popular tuviéramos' conciencia, los es-

dofio y Londono, este pais es café y el dia que no lo
sea dejar& de. serlo, eso de exportar no es facil,:-com-

petir con Alemania, con el Japén, o con Korea, o

con los Estados Unidos o con Méjico, o con el Brsail,
competir con ellos, en términos industriales es com-

plejo y dificil, solo en términos de exportaciones agro- -

pecuarias y de exportaciones. petroleras, hoy por hoy

tenemos alguna posibilidad de acercarnos a los mer- -
cados internacionales, yo quisiera ver, porgqué no solo -
exporta el particular hay que quitarse de la menta- -

lidad, hay que quitarse la idea de que la exportacién

es un problema.de un productor o de una sociedad, -

comercial.

En las exportaciones juega un papel definiti-vo el -

Estado, la capacidad econdmica del Estado, el apoyo
que el Estado pueda dar a la infraestructura, que es
indispensable para desarrollar la economia de una
naciéon y con una crisis del Fondo Nacional del Café,
anunciada por el Contralor General de la Repiblica
hace pocos dias, y con la necesidad de gastarnos la

.platica en cuatro afios. Porque vamos a convertirnos
-en importadores petroleros. Ese marco de apoyo del

que el Estado colombiano pueda darle a los produc<
tores y exportadores nacionales, va a quedar suma-
mente comprometido hasta para los exporbadores de
café. - .

Todo esto, sefior Presidente, sefior Ministro, es para
decirles que ustedes estin embarcando a la nacién

en un reto formidable. Esto puede ser el punto de .

apoyo de Colombia hacia el préximo milenio, o puede
ser el centro de la carretera donde nos devolvamos
como le ha ocurrido a otras naciones, hacia niveles
muy inferiores en cuanto al bienestar del conglo.
merado se refiere.

Yo creo que aqui hay un buen proyecto en los tér-

minos en que quiso desarrollarse; un proyecto es de.

un articulo tinico porque ‘todo lo demsis, si uno vota
el articulo 1? tiene.que votarse, y un buen proyecto
en cuanto & la ponencia se refiere, pero un reto for-
midable para quienes han decidido embarcar a Co-
lombia en un cambio de esquema econdémico. Por
cierto un cambio de esquema econdémico- que en mu-

- chos anos antes yo le escuché a Alvaro Gémez. Aqui
hay, si hay alguien que debiera sentirse satisfecho

con este proyecto es Alvaro Gdémez, que desde las
épocas en que lo calificamos de desarrollista, hablaba
de} tamafio del Estado, de la necesidad de exportar,

de la vocacién necesaria que debiamos tener pars: no

contentarnos. con 10s niveles relativos de rigqueza que
teniamos ‘mirando a otros palses més pobies  del
continente, sino que debiamos empinarnos sobre nues-
tro 'propio destino y sobre nuestra propia geografla,

para mirar hacia afuera. y parg percatarnos de eémo ~

en otras latitudes, naciones que hace 40 afios se en-
contraban en nuestro nivel de desarrollo; hoy mar-
chan con un 8 y un 9 y un 10 por ciento de creci-
miento por afio, mientras nosotros nos maduramos

~y nos empobrecemos con niveles de crecimiento del

o del 4 por clento.
Este es un proyecto intelectualmente prestado al

. partido Conservador. Este es un proyecto intelectual-

mente prestado al desarrollismo. Este es un proyecto
inteléctualmente prestado al Banco Mundial que nos

lo impuso. Este es un proyecto intelectualmente pres- .
tado a esos' orgdnismos internacionales que disenan,-

queré.moslo que no, la pohtwa comercial de nuestras
naciones.

Perdénenme que para termmarles les cuente en ese
me tecé presenciar

quemas econémicos de esas latitudes cambiaron.
Nosotros no hemos sido originales en nada, El es~

tructuralismo agrario que nos vendié el doctor Lleras; -
-lo disefiaron en ‘Chile; no hemos sido originales sino -

en el sembradia y la recoleccion del café; porque dicho

sea de paso, lo hacemos en forma excelsa, como el.
lo sabemos -

nombre del grano; ahi si aprendimos:
cultivar, lo sabemos recoger, lo sabemos vender; aun
cuando parece que ultimamenté, un manirrotismo
complicado que se denuncia en cada sequina, puede
poner en dificultades el negocio del café en Co-
lombia. En lo tUnico que hemos sido originales, és en

 la siembra, .recoleccién y comercializacién del café.
Todo 1o demads se.lo hemos prestado a alguien; hasta -
el grito de Gaitin, de que para impulsarnos ni un -

paso atrds se lo prestamos a los gritos de Mussolini

‘en la plaza Venecia en la capital de Italia. Todo, todo

en términos econémicos, ha sido prestado. Tampoco
es. muy dificil que lo sea, porque uno se recuerda de
la frase de Keines que dice que las ideas de los gran-
des politicos.. pertenecen a alglin_ eeonomlsta muerto

‘gue uno no recuerda y no conoge.

Pero yo no quiero, sefior Presidente, que el Senado
asuma la aprobacién de este proyecto, sin que le

. digamos al pafs, a Colombia, los retos que vamos a

enfrentay, las esperanzas que anidan en el alma co-
lectiva frente a las posibilidades de gue un acierto
en esta materia nos cologue en niveles de-crecimiento

‘y desarrollo que les perm1tan a tanta gente sin casa,

sin pan, sin techo y sin hospital, encontrar un alerito

de decencia en el horizonte nacional, y desde luego, -

desearle éxito al gobierno en esta inmensa dificultad

que afronta, porque si no lo tiene, ay de los ‘colom-
bianos. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Secretario da lectura a una bzﬁposicién

presentada por .l henorable Senador Carlos’

EN

e -Albornoz Guerrero, que al ser puesta en con-
s1dera.(:16n, el Senado le imparte su a.proba-\ .

cion.

- Proposicion mimexro 167.

El honorable Senado de’ la. Repiiblica, con motivo‘

de cumplirse veinticinco afios’ de la consagracion
episcopal .como Obispo de su Excelencia Fray Arturo
Salazar Mejia asignado desde hace quince afios a la
Didcesis de Pasto, hace llegar al ilustre y benemeérito
prelado su sentida voz de felicitacién y exalta ante
e opinién nacional su incansable labor apostélica,
sus eximias virtudes como pastor de la Iglesia y su
vida ejemplarizante al servicio de la.comunidad.

La honorable Mesa Directiva designaré.a dos ho-
norables Senadores para hacer entrega de esta pro-
posicibn en nofa de estilo al- sefior Obispo Fray

Arturo Salazar Mejia, durante los actos que se lleva- -

rin & cabo en la ciudad.de Pasto con motwo de tan
significativa efemérides.

Presentada por el honorable Senador,

Carlos Albornoz Guerrero,

Bogoté, D. E, noviembre 20 de 1990,

Siendod las 7:40 p. m., el Presidente 'de Ia
Cmpora.cn&n, honorable Sena,dor Aurelio Ira~
gorri Hormaza, levanta la sesién y deja con
el uso de la palabra al hohorable Senador
Rodrigo Marin Bernal y convoca-para el diag
martes 11 de diciembre del pres‘ente afio, a
las 3:00 p. m.

-El Presidente,
- AURELIO IRAGORRI HORMAZA

’

! El aner Vieepresidente, :
‘ CARLOS NLARTIN‘EZ SIMAHAN

El Segudo. chepres1dente' .
FELIX SALCEDO BALDION

~ El Secretano General, :
Crispin V:llazon de Armas.

e \

PONENCIAS

PONENCI:A PARA PR!MER. DEBATE

al Proyecfo de-ley niimero 112 Cimara, 234 Senade
de 1987, “por medio de Ia cual se crea el Fondo de
Fomento. y Desarrollo del Deporte Municipal”.

" Honorables. Representantes: .

Por destgnacién que me hielera la Presidencia de la
Comisién Quinta de la honorable Camara de Re-
presentanfes, me permito rendir pdnencia para -se-
gundo debate al Proyecto de Iey nlimere 112 Cimara,
234 Senado- de 1987, ’‘por medio de la cual se crea el
Fondo de Fomenf.o
cipal”, presenfado a la consideracién de la honorable
Camara de Representantes por el honorable Represen-

Desarrollo del Deporte Muni--

tante Mario. Urlbe Escobar. Diche proyecte ya sufiié —

los distintos debates con sus respectWa.s modificaciones.

Como Se manifiesta en la exposicién de motivos de
la prepuesta parlamentaria, el deporte y la recreacién
gon neeesidades basicas en la vida. del ser humano, que
deben ser fomentadas, fortalecidas y satisfechas por
el Estado, con. €1 fin de mejorar el nivel ‘de vida co-
munttario, ya que la prictica de los deportes permite
la interaccidn de los miembros de la sociedad y en-
frenta eon éxito males sociales como la drogadwcién y
el alcsholismo, entre otros.

Mediante, e} articulo 7°, literal k) de la Ley’ 12 de
1986 y su Decreto reglamentario ntimero 77 de 1987,
se ordena a l0os municipios colombianos destinar los
recursos provenientes de la participacién del IVA a
gastos de inversibn como construccién, remodelaciéon y

~ manterimiento de campeos, instalaciones deportivas y.
parques ¢omo lo expresa la expesicién de motivos, pero

ne se confempla lIa posibilidad de hacer invérsién so-
cial, —objetivo del proyeeto que nes ocupa—, conio (s
la capacitacion técnico deportiva para entrenadores y

" deportistas, obtencién de implementos deportivos, par-

ticipacién en eventes de esta indole, para apoyar en
este sentido- a los clubes deportivos, a las juntas mu-
nicipales de deporte, a los comités deportives miunici-
pales, que atdectiacios a las leyes vigentes funeionan en
los municipioside Colombia. :

Solicito a. mis. colegas de Comisién, apoyar sohda-
riamente esta imiciativa, ya que con ella aspiramos a
“egombatir los flagelos de violeneia. que tratan de ense-
fiorearse en les campos y ciudades colombianas y asi

mismo p;-oyecﬁar una buena imagen en ¢l exterior, ya
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‘que actualmente nos conocen por narcotrafico, guerrilla,

‘paramilitarismo y subdesarrollo. En algunas ccasiones,-

‘contando con escasos aportes econémicos del Estado ¥y
-generalmerte con el apoyo de la empresa privada, he-
mos enviado grandes deportlstas .que han s'do emba-
_Jjadores cuiturales en los pais donde¢ nos han repre-
sentado y le han dado gloria a nuestra Colombia,
El.proyecto concuerda con las aspiractones y el deseo
de la comunidad y el de los deportistas, en el sentido
de cbtener una.-absoluta independencia a nivel regional
<y local que permita actuar con autonomia en el fo-

.mento de las actividades depoxtlvas propias de las.
‘geates de los diferentes munic’pios de Colombia. De -

_esta manera fortaleceremos el proceso de descentra-
"lizacién y participacion que se ha: venido impulsando
.en las diferentes instituciones del Estado comprometi-
das con el desarroilo regional -y municipal. .

#l proyecto es un instrumento que complementa la

- Lry 49 de 1983, “por la cual se -constituyen las Juntas .

-Administi'adoras de Deportes”, la Ley 12 de 1986 o Ley
- Marco’ del Depoite Colombiano:y. demés normas com-

plementarias, de tal suerte que el Congreso czlombiano- _ -

-mueéstra su preocupacién -paras entregarle a los muni-
,cipios-colombianos una autonomia directa en el ma-
‘nejo’de sus inbereses y desvelos deportives. Asi ‘mismo,
-su enfoque esta €n plena concordancia. coi los planes
‘y.srayectos encaminadoes a lograr una verdadera des-

" centralizacién; -tdl- como se ha’' venido observando en -

el ‘pais en la ﬂltlma década. -
Por 10 anteriorménte expuesto me pﬂrm to proponer'

- . a los horiorables’ Senadores:

Dese ‘primer debate al Proyecto de .]ey mimero 112

Camare, y 234 Senado de 1987, “por medio de la cual~-

naran en su totalidad. a la construccién, dotacién y
funcionamientc de las instalacione$ escclares, cultu-
rales, deportivas y de salud del Munieipio de Cticuta.

4. Determinar que los programas de inversiéon de
estos recursos, deben ser aprobados por el Alcalde Ma-

" yor de Cticuta y -el Gerente de la Beneficencia del

Norte de Santander y egecutadcs por la Alcaldfa.

.39 Importancla. del proyecto de ley:

Con la- expedlcwn y ejecuciéon de la Ley 40 de 1984
se pudo construir y dotar el Hosp:tal Erasmo Meoz de
Cicuta, mejorando considerablemente la prestacién
del servicio y su funcionamiento en todos los ¢rdenes:
-pero no ha sucedido asf como la construccion y dota-
.cién del nuevo estadio de. fiithol de.Clicuta que por la
escasez de este tipo de escenarios en el pafs, no se ha
.podido celebrar- el campeonato miundial a pesar de
-haberse ganado Colombia 1a sede en eventos pasados y
:este estadin podra corregir
convertirse en estadio alterno.-

Por lo anferior .al hacerse innecesaria la partici-

"pacién que el hospltal recibe por medio de la Ley 40

* de 1984.-se requiere la reforma de,la-ley paia.poder
destinar dicha partlc pacion a la. construccion del es- R

-

sta msuﬁclenc'a, al-poder

tadio de.fathol y con partvclpaclén también en.la
.ampliacién de los servicios educativos y asistenciales
.en el municipio.

4° Constitucionalidad gel proyecto'
Kl proyecto de ley motivo de la presente ponencia

esta en todo de acuerdo a lo dispuesto por. la Consti-
tucion Nacional, articulo 76; numeral primero y €l

" reglamento en cuanto a iniciativa en su preszntacion

.y competencia de la Comisiéon para'e§t-udiarl_o.

En -consecuencia del anteritr estudio, me pemmito
proponer a los honorables Senadores mtegrantes tze
la Comision Segunda: .

. Dése primer debate al Proyecto de ley nimere 25
.de 1990 Senado, “por Ia cual sz m:difica la Ley 40 de
“1984, conmemorativa de los' doscientos cincuénta afics
de la fundacién ‘de la cludad de Clicuta”.

/. i

De vuestra considera=ién

(‘arlcs Espionsa Fa(.cm-mee,
' Senador Ponente )

;ACTASDE_

COMISION

-se creg, el. Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte .- ~

Munlclpal"

- Honorasb]es Senadores, N

Senador Ponente

al “Proy ecto de ley niimero 35 de 1990 Senado, “por la

_ cual'sé modifica Ja Ley 40 de 1984 -conmemorativa de -

los dosclentos cmcnem:a afios de la fundacién- (le la . -
: -.ciudad de Cihcuta”. .

Honorables Senadores

Por honrosa. designacxon de la Presxdencxa. me ha
correspondxda rendir ponencia” para primer debate al
proyecto. de ley.de la referencia, que fuera presentado
.a'I'a consideracion de .esta Corporacién por 11ustre hijo
“dé esa tierra, Senador Félix Salcedo Baldién:” Para

. eumplir dicho.encargo seguiré el s1gujente plan me— .

tf‘tologxco

© 12 Antecedentes del proyecto de ley en la’ legislatura
del afio ‘de 1983, el Senador por la Circunscripcion
. Electoral de Norte de Santander Félix Salcedo Baldién

. " cual se convirti6 en Ley 40 de 1984. Ley que se pre
" tenfle reformar a través del presente proyecto-de’ley.
La Ley 40 de 1984, ordens e
S Efectuata traves de la Beneficenria-del Departa-
, mento de Norte de Santander, sorteos extrdordinarizs
. de una loteria denominada “Loteria Extraordinaria de
, Clicuta 250 anos”, con sorteos anuales y durante el
. periods de diez afios, a partir de 1985.
2. Destinar el producto liquido que se obtenga de los
, scrtecs el 509 a la construccién, dotacién y funciona-
" miento del Hospital Erasmo Meoz de Cicuta. y el 50%

" restantes a la construccién y dotacion del nuevo es-

tamo de futhol de la ciudad de Cicuta.
2° Objetivos del pr..sente proyecto de ley:.

El presente proyecto de Jey pretcne modificar la
" Ley 40 de 1984, en lcs siguientes aspectos:

1. Ampliar.a veinte el niimero de sorteos anuales de

- la 'Loteria Extraordinaria de Cucuta E0 afios”.
.. 2. Modificar la distribucién d=l mon'o liquide que
- se obtenga de los sorteos asi: 877t para la ecnstruc-
« cion ¥y dotacién del nuevo estadio ce fiithol para la
- ciudad de Cucuta, hasta su culminaciéon y 20% para la
- construccién, dotacion y funcionamiento de las ins-
talaciones -escolares, culturales, deportivas y -de salud
-del Municipio de Cucuta.
3. Establecer que una vez s termine la construccién

del nuevo estadio de Cucuta, los recursos se destina-_

Jaim Rivera' Morales, -

onorable Senador Jalro ‘Rivera Morales, ’
s pomencia para primer debate al Proyecto
nado .de -1987,. 112:Camara de 1887, “por. - -
medlo de la cual se erea- el Fondo ‘de Fomento‘y De-' -

- COMISION® PRIMERA DEL. SENADO R
- - Besiones ordinarias. : . : ;

ACTA NUMEno-xz I

En Ja ciudad de Bogom D. E a ]os 23 dias del mes
“de octubre de.mil'novecientos- noventa. €1990), siendo
-1as. 12:00”pm.. se-llamo. a lista. Yy contestaron los s1—
‘gmentes honorables Senadores:.

* + Angulo Gémez Guillermo; Castro Ja:me, Escobar Sje-
“rra Hugo, Gerlein Echeverna Roberto, Rugeles - de Ru-

. geles' Silvia, - Saritofimio- Boterd : Albertd; -Sedano Gon--'
v, zélew Jorge, Victioria Wilches Pablo . Edua.rdo .

. .Enel transcurso de la.lesion se. himeron presente los :
-honorables’ Senadores. .

. Arizabhaleta: Calder(m Jalme, LondonO" Cardona Da--
- - rio, Losada \Valderrama Ricaurte,.Serpa Uribe Horacio: -

.Previa, excusa dejé de asistir el honorable Senador

. .Carlos Martinez Simahan:

-Con el -quérum ' reglamentario, la. Presidencia” orde—

- no entrar a desarroﬂar ‘el’orden- del dia el cual fue

. ' I
Consideracién del acta de Ia sesién anterjor., ,
Leida el Aéta nimero 11, correspondiente a la. sesion

'del dia 16 de octubre de 1990; fue aprobada sin mo—
dificaciones.

En el uso de la palabra el honorable Senador Hugo’
- Escobar Sierra, sobre el nombramiento de los, em-
- pleados de la’ Comisién hizo las-siguientes reflexiones:
. sefior Pre-
- sidente, y -perdoneseme que hable casi en diminutivo,

Simplemente para un puntico de orden,

Entiendo que estamos un tanto paralizados .en la

- Comision-Primera en cuanto & nuestros colaboradores

administrativos, funcionarios que han venido asidua-

. mente colahcrandonos hace algunos -afios. . .
Yo quisiera. que sobre el partlcular si el sefior Presi-

dente lo. estima procedente, el sefior "Secretario nos

. presenté un proyecto de ley por medio de la cual la .. diera alguna informacién, 'y si las versiones que

. Naciéon se asociaba a la c,onmem",rac‘on de los dos-.
* cientos afios de fundaci6n 'de la ciudad de Cucuta, el

hemos conocido en los pas1llos resultan ciertas,: aspi-
raria a que la corporaciéon, como tal se forme un
criterio para procurar que nuestras actividades no se
paralicen en un momento critico de 1a vida colombhiana

en que la carencia del trabajo en’las Cimaras contri-

buird necesariamente para la dlsoluclon del Congreso

. el préximo afo.

Creo que tenemos la obligacion de trabajar; de aten—
der nuestras obligaciones para que por lo menos nues-

- tra. responsab'hdad de Senadores quede salvada ante la
- opinién ptblica colombiana.,

Gracias, senor ‘Presidente.

Para referxrse a la misma materia tratada pox el
honorable Senador Eugo Escobar S1erra,_mterv1meron
los honorab}es Senadores: .

Honorable Senador Ja:me Castro.

) -

- Yo quisiera. sefior "‘Presidente, y honorables Senado-

res, pedlr @ la. Secretaria una pequefia informacion;

no sé si pueda suininistrarla en el dia de hoy, 0 para
la préxima reunién nuestra.

Aqui aprobamos un proyecto sobre fuacwn de re-

quisitos y condiciones para la creacion de municipios,

- que ha sido bien recibido en la provincia colombiana,
' que no se conoce todavia en su texto exacto, En las
- oficinas de una revista que yo animo, que se llama
. “Cabildo”, hemos empézado a regibir corréspondencia -,
- sobre el particular y en una de esas cartas dicen los

habitantes de uno de esos municipios, que el afio

- pasado la Camara de Representantes aprobé un pro-

yecto de ley de origen gubernamental sobre creacién
de Notarias, sobre modificacion de los circulos notaria-
les, tema que corresponde a la ley, y agregan que el

mlsxén

-proyecto vino. tamblén el afio pasado a. la Coniisién’
Primera del Senado y' no -se sabe. en este momento
--cudl es.el estado de su.tramite, _

De pronto 1o’ que ozurrié fue que se le dio a algin
Senador que. no fue reelegldo y no volvw a esta‘ Co-

nonorable Senador Hug'o Escobar Sierra..

Honora.ble Sena.dor 81 N0 estoy mal -¥0. Iui el po-
nente y:rendi ponencia, Cuando dxscutlmos 1a ponencia’
para los efectos de que se surtiera.el-primer -debate,
shubo una subcomisién en virtud se-que se presentaron.
dlstmto;rcntenos sobre diferentes. aspectos de‘ ]as nor-

* ymas que contenian’ o contiene ese proyecto ‘Y recuerde

¢ perfectamente que también en la subcomisién logramas
un-entendimiento-y en-mi ealidad:de.ponente informé a -
-la, Comisién sobre:los términos de esas modxncacxones. .
--que deberian hacerse. :

En ese estado quedo6 el proyecto, \asi que vino de la
~Camara, el transito.normial debe continuar. No. ten-
driamos sino que revisar sabre- €l expedlente esta:
s1tuacxon que acabo de relatar.

Honorable Senador Jaime Castro.

Entonces como lo seﬁalaba en varios municipios co-
lombianos tlenen interés en la tramitacién de esa .ini-
ciativa, porque. entiendo que se modifican los circules
‘Notariales, o se trean unas condiciones- menos exigen-
tes que las fijadas hoy en dia. Entonces, dentro do’
.todo .este proceso de municipalizacion, de fortaleci-
_miento de la vida local, vale la. pena que le demos-unes
_nuevos instrumentos a esas entldades territoriales de
caracter local, -

En esas condiciones yo consxdero que formalmente
el Senador Hugo Escobar Sierra sigue siendo el po-
nente del proyecto. Es ohvie y esta rendida la ponen-
cia; pues tal vez lo que hay que Hacer es incluirlo en
el orden del dm,

- Befior Secretario, doctor Eduardo Lopez Villa:
Han designado una subcomxswn

Honorable Sen,ador Jaime Castro: . .
Fero Ia subcomisién ya tiene un informe.

..Honerable Senador Hugd Escobar Sierra:

En e] expediente esid el acuerdo a que hemos lle- ‘
gado, Que se ponga en el orden del dia y revisemos
el. expediente. '

Honorable Benador Eugo Escobar Sierra:
Muchas gracias sefior ‘Presidente.

Honorable Senador Alberto Santofimio Botero:
Si, honorable Senador Victoria. )

Hongerabte Senador Pable Victoria Wilches:

. Es simplemente para dejar constancia, en e} acta
por lo menos, de que siendo ésta, l1a Comisién Primera
del Senado, la que se ocupa de asuntos constitucio-
nales, no.deberia dejar pasar por alto, por lo. menas
hacer el comentario, sefior Presidente, que yo registro
con sorpresa y con indignacién inclusive, ‘una partoe
del fallo de la Corte Suprema de Justicia que.reafir-

" ma que para fer miemh'o de la Asamblea Constitu-

cional se requiere ser colombiano de nacimiente. Sin
embargo, se deja abkierta la posibilidad para gue los
grupos guerrilleros integren esa asamblea constitu- -

" yente, y de todos es sabido de la opinion ptiblica en

general, que el que lidera la Coordinadora Guerrillers,
el cura Manuel Pérez, es nacido én Espafia y sin em-*
. bargo va a ocupar una curul en la Asamblea Consti-
tuyente
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. De tal suerte que- quiero de_]a,r registrado, por lo
menos fara cualquier efecto, gue se estd
do no s¢lo un precedente funesto sino una discrimina-
cién. evilente para los ciudadanos colombianos —para
todos— |en el sentido de que si se es un ciudadano
colombigno que ha cumplido con la ley, con el orden
y con las instituciones, o si de repente se es un
ciudadaho naturalizado en Colombia, un ciudadano
nacido ¢n el extran_]ero pero que adopté a Colombia
como Sy nueva. pa.tna, y que ha, sido respetuoso de la
ley y dp las leyes'y de las costumbres colombianas,
pues esqd ciudadano no podrs tener asiento en la Cons-
‘tituyente; pero si se ha sido guerrillero, asesino, ex«
torsionddor y ademas, nacido en el extra.n_]ero sin
carta d¢ ciudadania siquiera, pues entonces es posible
tener upa curul en.la Asamblea Constituyente.

Para fualquier efecto, sefior Presidente, qpiero dejar
por lo menos esa constancia de indignacién que me
produce| ese fallo.

Sefior Hresidente, ho:_iorable Senador
Alberfo Santofimio Botero.

Se hird, figurar en el acta la constancia, honora-
ble Senhdor Victoria.

Tiene| la palabra ‘el sefor Secretarlo para rendu el
informgq, .

Sefior $ecretario, doctorr Eduardo Loépez Villa:

'Seno Premdenfe han solicitado un informe sobre
la planja. de personal de la Comisién Primera, y sobre
€l me permito comufficarle lo siguiente:

Ha, sido ratificado el siguiente personal:

BertHa Solano de Puerto, Secretaria Ejecutiva, muy
- conocida su: trayectorla aqui en la Comisién.

José Ignacio Mercado trdsscriptor, que es el encar-
gado de manejar el equipo de amplificacién..

Etilvia Vega, mecanotaquigrafa.

Gladys Medina Canal, mecanotaquigrafa.

Olga, Carrillo, mecanotaqulgrafa, gue a su vez estan

a51gna as .para la Presidencia de la Comislén y para
aténdey esta oficina. .
Marep Tulio Hernéndez, gue es el conducbor de la
Presidencia y Jairo Penagos, Ujier.
Sobre- el 'resto de personal comunico lo. 51gu1ente
"Ana Milena Ante Garceés, transcriptora. Esta sefiora
- venia djerciendo o habia-sido nombrada en la legisla~-
tw-a arjterior, pero nunca. ha ejercido. 1&s. funciones de
) transmipb’ora, siendo esencial para este cargo el que se
presenile a la Comnisién ‘a desempefiar sus funciones.
- Edgaf Martinez, Oficial Mayor, acaba de ser nom-
brado; |es un abogado perteneciente al partide conser-
vador, un abogado que me manifesté que estaba impo-
sibilita,:m de. concurrir “en el horario y que tiene sus
,asuntog que atender en provincia, ’
Carmen Arrleta,, no se ha presenta,do
Clemencia Castafieda es nombrada ujier; una sefiora
[ guimica-hiéloga.
", Constanza Porto Qumtero ujier,
incén, servicios. Se ha“ presentadvo y Beatriz
no se ha presentado. .
dste momento estamos en.una deficiencia de
trabajgdores para rendir & la Comisién ¥y en la imposi-
bilidad| de’ cmrespondel a la Comisién para lo de su

En bw han prscmdldo de los servicios de una
transctiptora,, buena, que ha tenido la Comisién du-
rante yuchos afos, que se-llama Rosalba. del Valle, y
de las|personas encargadas de 'atender los servicios,
hs gue llevan ocho y diez afios aqui, las han
por fuera, y las-personas gue h&8n venido a
128" las ne se han presentado a prestar sus

ces, estamos en este. momenfo en un deflclb
cuatro sels, slete empleados funcionarios

residente, honorable Senador -

0. Porgque es bueno aclax_ar especialmente a

ado, Luego nosotros no tenemos injerencia al-
n el nombramiento de los funcionarios. .

que quede claridad sobre la conducta de la
Mesa Pirectiva de 1a Comisién, gue es completamente
b. esas designaciones,

Confinuamos con él orden del dia.

'

Proyecto para primer debate.

1. Continuacign del debate sobre el proyecto de ley
niimerjo 197 de 1988, “por medio de la cual se modifica
.el artifulo 11 de la Ley 57 de 1987”.

Pongnte: honorable -Senador Carlos Marf,inez Si-
mahan. ' :

tablecien--

ha. dado, ante la Mesa Directiva del Senado

II : oA~

Lunes 10 de diciembre de 1990

Por no estar presente el sefior ponente no se discute.
2° Ponencia. para’ primer debate sobre el proyecto
de ley ntimero 26. de 1990, “por la cual.se reviste al
Presidente ‘de la Replblica de facultades extraordina-
rias para crear el Ministerio de Cultura y Turismo y
modificar la precedencia de los Ministerios”. Ponente
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria. . . -
Leida la ponencia y en discusion la propesicién con

gue termina el informe su autor, en los. siguientes -

~

{érminos la exphcé -

La ponencia, sefior Plesmente es muy -Sencilla. Se
refiere-a un proyecto de facultades extraordinarias que
el Congreso “motu proprio”, ex oficial, le concederia al
Presidente de la Reptblica para gque reestructure el
Gabinete, distribuya las competercias y cree-el Minis-

. terio de Cultura y Turismo y- ademas varie la prece-
. dencia de los distintos' despachos ministeriales,
A mi e parece que el proyecto obedece a la ausen- -

cia de tema en el Congreso. Los congresistas no po-
demos presentar ningin tipo de proyectos en la prac-
tica, y con las interpretaciones restrictivas que la Corte
y el Consejo de Estado, y recientemente el Goblemo
le han dado a la leglslaclén constitucional gue 1egla

lo atinente a la inicidtiva parlamentaria en materia’
. de gasto publico, cada vez estd mas trasquilada, madis

reducida, mas emasculada la competencia congresional

‘para legislar sin la presencia y sin la anuencia del

Gobierno sobre temas de importancia nacional,

Es un poco exdtico, por decir lo menos, gue el Con-
greso conceda unas facultades al Presidente para crear
un Ministerio si el Presidente no las ha solicitado, o
para gque varie la orden de precedencia de los Minis-

-terios si el Gobierno no_ desea. hacerlo, 0 para. que

reestructure las funciones de los Ministerios si no -
hay acuerdo entre los Ministros ni voluntad politica.
para llevarlos adelante.

Aqui hace un afio o dos, el Senador Emlham “motu
proprio” trajo un proyecto de .ley estableciendo unas

facultades extraordinarias-para que el- Presidente de’

la Republica creara el Ministerio del Mar. En primeia
instancia la Comisién las negé. ¥ o ereo, que se necesitd
de la gran influencia del Senador Emlllam y de su

.admirable labor de “lobby” con cada uno de los con-

gresistas gue tiene asiento en esta Comisién para ‘gue

el proyecto. se considerara, sé discutiera y finalmente _

se archivara, porque como dijo el Ministro de Des-

.arrollo de ese entonces, el hoy Senador Char, el Go-

bierno no tiene interés-en unas.facultades gue no. ha
solicitadc, Pero el Congxeso en esta materia de facul-
tades se parece un poce. a Ias novias modernas, que
quieren darle a los novms més de lo que les han
pedido,

Entonces, nadie ha pedido estas facultades, nadie las
ha solicitado, ningin Ministro se ha .mostrado intere-
sado; el Gobierno las ha marginado de sus preocupa-
ciones, y a un ponente le queda muy dificil decirle a
un Senador gue su iniciativa, que puede ser muy
buena y de pronto muy estudiada, no debe’ discutirse
en una Comisién.

Yo lo gque creo es que si la Comisién resuelve estu-
diarlo, no es bajo la responsabilidad de la sugerencia
de w11 ponente; es bajo la responsabilidad de la suge-

. rencia de la Comision. 8i fuese por el ponente, yo de-
* jaria el proyecto tal cual, que muriera tranqullamente
gue No NOS OCUPAramos de €él, como ocurrié con el del -

Ministro del Mar, gue no tengamos que citar Minis-
tros para declrnos no nos interesa la legislacién gra-
tuita que el Congreso nos est4 concediendo: ¥ no asu-
mimos entonces el especticulé pobre de un Congreso
gue no tiene nada que hacer y cuando no tiene nada
gque hacer sigue concediendo facultades..

Ese es mi punto de vista sobre. ese tema, sefior Presi--
- dente y sefiores Senadores: si el Gobierno no pide las

facultades el Congreso no deberia: concederlas,

Sobre' 1a misma ponencia. y su contenido el honora~-
ble Senador Hugo Escobar dijo: .

Sefor Presidente: para referirme brevemente, pues-

- to que el doctor Gerlein hia hecho mencién de ello, al

trémite del proyecto gue pretendia ‘crear el Mlmsterm
del Mar.

Desde el punto de vista constitucional la: situaclén
es idéntica. Y en verdad, cuando se trata deé crear un
Ministerio, la Constitucién reclama expresamente la
iniciativa guliernamental, porgue necesariamente in-

‘plica una redistribucién de competencias en la esfera

de la administracién ptblica. De tal manera gque yo
creo gue la improcedencia es manifiesta, y si ya he-
mos manifestado una inclinacién a rechazar las facul-
tades para que el Congreso se dedigue a lo que es de
su propia y exclusiva competencia, pues yo cfeo gue no
tiene mucho objeto detenernos en el estudio de este
proyecto. Se podria archivar.

Porque si con el Ministerio del Mar, tal vez por la
gestion muy perspnal y amistosa del Senador Emiliani,
se obtuvo su apropacion entonces, el Ministerio por

-'ninguna parte aparece; unas facultades inttiles, no se

ha creado el Ministerio que yo voté negativamente
hasta el final, a pesar de mi aprécio y adiniracién por
el Senador Emiliani, porque en ningiin momento pudo
convencerme de la viabilida,d cohstituciépal del pro-
yecto.

En esas circunstancias y0 quiero manifestar mi coin-
cideneia con las manifestaciones gue-ha "hecho el po-
nente en el sentido de que es preferible si es'gue nos-
otros debemos de decidir la suerte de este-proyecto,
que se archive o se suspenda mdefmlda,mente la’ dis-

* cusién del mismo.

En uso de la palabra el honorable Sena,dor Guiller-

) mo Angulo Gémez, manifesto:

Yo creo gue estamos todos de acuerdo con las tesis
del Senador Gerlein, guien por un §ent1do de. respeto

.gue tiene por los parlamentarios no escribié la propoe~
.sicién tradicional de "archivese el expediente”. Enton~

ces yo Dpienso que debemos pedir, y me permitp

-proponer:. “atchivese ‘el proyecto tal”, porque es icons-
-titucional -abiertamente.

* Concluyé el Senador Angulo- Goémez presentande la. .

‘siguiente proposwlon sustitutiva:

_ Proposicion sushtutwa numero 10-

.Por las razones .que anteriormente se han expuesto
archivese el proyecto de ley nimero 26 de 1990, en
dxscusu‘m
. (Fdo.) Guillermo Angulo Gomez.

- En dlscusu‘m la proposicién ntimero 10, hicieron uso
de la palabra los honorables Senadores:

" Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Gl acias, seiior Presmente

Sefior Presidente: sin el animo de redundar, ‘es
claro gue no ténemos facultad constitucional para. tra-

_mitar este proyecto de ley. Pero creo gque la Comisién

debe dejar sentado un precedente gue yo no sé si en el
pasado lo ha hecho.

El proyecto es inconstitucional solamente porque la
iniciativa-en materia. de administracion, de modificar
la. estructura de la administracién en los distintos ni-

- veles la tiene, por supuesto, el Ejecutivo; pero no.en

. c‘uantoa 1a 1mclat1va para conceder las autorizaciones,

porgue’ ese si es un tema distinto. Entonces. que ia _Co—
misién, solicitaria,.deje sentado ese principio en la de-

‘cisién que va a adoptar, porgque entre otras, yo creo

que la forma de fortalecer 1a demoeracia en Colormbia
es fortaleciendo las atribuciones del Congreso, .y mien-

-. tras no se reforme la Constitucion, pues por lo.menos
- aguihay una posibilidad de tener 1mc1a,t1va a través de
. la utilizacién del numeral 12. del 76. .

Entre otras, yo sefior Presidente y honorables colegas,
acabo de reintegrarme un poco en forma improvisada,
pero llamaria la atencion, sefior Presidente y honorables
Senadores, a efecto de que todos estos temds fueran
objeto de distribueién por parte nuestra.'para, con la

“experiencia que hay en el Senado de la Republica, .

sugerir algunos temas concretos, no en forma aislada
sino, o_]a.lé. COmO. CUErpo para recoger la. experiencia

‘ que agui ha habido en tantos aiios.

Por eJemplo aqui hay un. tema completamente
claro en mi concepto, y es el de que se debe sugerir a
la Constituyente' la prohibicién de gque el Congreso
conceda facultades extraordinarias. Yo creo que ese

* tema se va a poder evacuar con seriedad, si se.buseca

en ese proceso un equilibrio que ahora no existe entre
las Ramas del Poder Publico.” ¥ una forma de buscar
-ese equilibrio es, por supuesto, negandole al Congreso
la pombihdad de que delegue sus funciones. - b

Es todo, sefior Presidente.

. Seiior Presidente, honorable Senador, :

Alberto Santofimio Botero:

Continta la’ discusién. Tlene la palabra el Senador
Gerlein, . )

Honorable Sena.dor Roperto Gerlein Echeverria.

Perdoneme sefior Senador
Ni la ponencia.ni la Comision. estin dxscutlende ia

. facultad institucional.del Gongreso para conceder fa-

cultades. Lo que ocurre es que como se trata de un
proyecto. de. facultades para cambiar la ‘estructura del
Gabinete y el Presidente no las ha ‘solicitado y ya
tenemos la. mala jurisprudencia del Ministerio de Pesca,
este es un proyecto que va a resultar inane; inconve-
niente; esto es Ul proyecto que va a resultar irrito y
que el Gobierno no va. a ejercitar estas facultades; por:
eso es -por lo que parece existlr un consenso para
anchivar el proyecto y seguir con otro tema, sin que a

" las preocupaciones que a su seiorfa le llaman la

atencion nos dejan de preocupar también a .nosotros.
Yo, estoy de acuerdo con usted en que las facultades
extraordinarias deberian eliminarse. Creo gue en su
momento, en la Constitucién del 86 cuando ellas na-
cieron, las facultades extraordinarias no tenian sirio
un tnico objeto: establecer cudles eran las competen-
cias del Presidente de la Reptblica y del Ejecutivo
cuando se ejercitara el articulo 121 en virtud de ha-

_ berse declarado turbado el orden publico.

Las facultades en Colombia se desnaturalizaron, no
por mandato de la Constitucién sino por Junsprudencla,

‘de 1a Corte Suprema de Justicia, por alld en 1919 o en

1930, cuando- declararon constitucionales unas faculs"
tades que se le dieron al Gobierno de ese entonces;
solicitadas por su Ministro de Hacienda, el doctm Es-
teban Jaramillo, que les. permitia no ya reglar las
competencias ejecutivas por virtud de una declaratoria

"del estado de sitio sino facultarlo para ‘adoptar una

serie de medidas de gran importancia en cuanto a la
organizacién de la- estructura econémica del pais, gol-
peada duramente por- aquella época en virtud de la
crisis de todos conocida. 1a crisis universal que vivié la
econemia por motivo del "crack” de la Bolsa de Nueva
York, con todas las implicaciones que significaron para
Colombia, entre otras la de la suspensién del pago de
nuestra exigua deuda. piblica.

De manera gue las facultades nacieron en la Carta
con otro propdsito; . las desnaturalizé la Corte Suprema
de Justicia y terminaron siendo, en mi sentir, 1a forma
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y manera como el Ccngreso se despreocupd del ejer-
cicio de la capacidad de pensar. Hace unos cua-
iro o cinco afics agui

el tema que se le ocurriera y acto seguido, en
el .articulo 2° le daba facultades extraordinarias al
Presxdente de la Repiblica para que reglara la materia.

Yo supongo que esos proyectos tenian el obJetwo
de presentarse en sus respectivas circunscripciones a
tratar de decirles que con este proyecto les resolvi su
pmblema del acueducto o de la luz eléctrica o de los
- presos o de la canalizacién de un rio o de lo que fuese,
pero el Congreso dejo de pensar con-motivo de la pros-
titucién -de las facultades extraordinarias.

En-otra: época, cuado nos ocupamos de este tema en
una de las tantas reformas constitucionales que aqui
. hemos estudiado, por iniciativa de ‘Felio Andrade ¥y de
quien les habla, resolvimos establecer un antecedente
" para evitar el mal uso, 1a mala costumbre de reglar. el
Congreso’ a.través de facultades extraordina ias;.y fue
establecer .en la Carta Politica que ellas deberian“ser
solicitadas por €l Gobierno. El Congreso: no debe

delegar- exoficlo, sin motivacién ‘aparente, sin una -

- situacion extrema a su competencia legislativa. -
En algutia oportunidad recuerdo-haber escuchado al

Senador Castro y después haber leido alguna jurispru- -

dencia de la Corte en la cual se decfa, interpretando el

. texto del ordinal 12 del articulo 76, que las facultades. -

no se deberiah conceder sino cuando las cir¢cunstancias
piiblicas-lo ‘ameritaran: o ‘las conveniencias lo aconse-
- jaran. Ese texto de la Carta Politica- deberia ser-sufi-
ciente en-otro Estado, en otra Nacion o en otro Con-
greso, para entender que lag. facultades extraordinarias
demandan una situacion- ‘extraordinaria. El texto cons-

titucional que expresd la idea de quienes redactaron la . .

Carta de. ‘conceder facultades solo -cuando- las conve-
- niencias piblicas 1o aconsejan o -cuando las necesida-
des lo -exijan, obligaria al Congreso a pensar .que el
ejercicio del ordinal 12 del articulo 76 -deberia deman-
dar circunstancias excepcionales para.ejercerse,
Finalmente, algunos fratadistas y yo concuerdo un

_poco con esa manera. de ver las cosas, consideraban o’
estiman que las facultades .extraordinarias..las. de- -

- berian- conceder los partidos mayoritarios en un Con-
.greso cuando pretenden adelantar reformas- .profundas
a las instituciones que con toda. seguridad no salen-
. adelante en un Parlamento. En un Pardamento.donde
se -escuche-la inteligencia y donde se legisle con sin-

- déresis no-se aprueba ningin tipo-de'medida legislativa
o constitucional -que no sea de-compromiso. Hay que -
-« escuchar -a las diferentes partes, hay que tener en

cuenta-las opiniones de los distintos 'sectores, hay -que:

. consultar la sociedad que estd. por fuera del Cengreso,
- hay -que. leer 1a.jurisprudencia de.la*Corte; en fin, hay: -
- . que traer a-la'meditacién y a la decisién los distintos .

- intereses .en pugna- en el seno de cualquier sociedad-
. civilizada-y-democratica para adelantar una legislacion
.-que signifique el estudio y decisién de un tema concre-
. to .a través de medida de caracter. general ¥ perma-

» nente que. eventualmente signifique:la expresion de ia-
voluntad popular. -En cambio las- facultades extraprdi- -
-ngrias no-se demandaxy sino cuando-une- qulere, no ade- -

lantar una legislacién ‘de. compromisos sino’ adelantar
una reforma a fonde con la cual hay un.comproniiso
. politico: electoral que el -Presidente de-1a Repiblica 1a

: hubiese adquirido durante el tiempo precedente a su
. elecclon -
= Yo tre0-que las facultades -extraordinarias le ‘han ’
; ALhecho 1nés -dafio al Congreso.que los auxilios ¥ el tu-
- rismo parlamentarto. El: articulo 121:y-gl-ordinal 12 det .-

.articulo.:76 son el gran- drama,-el-gran desastre, el

.gran: fracaso del Congreso colombiano, Ahi perinelita- -

_mos;y. ahi-dejamos de: ejercitar competencia; cualqmer
facultad, : cualquier -acto- de-inteligencia, mas ahora

cuando -ademas-se puede reformar la-Carta. Pohtlca, del .
.jpais,-la propia Constxtuclon Nacional, poy el eJerowxo ’

de las facultades del 121..

: Todo esto’ es para-deciy]e. que. 3}0 -por:uno .entiendo ¥

comprendo ‘sus preocupaoiones sobre -el. tema de las
facultades. extraordinarias. Si la-Constituyente regia

~esta materia° y .1a regla.-para defender los intereses ..

- del pueblo, -la-Constituyente. habmrenwnt.rado -por :ese

- .g6lo -hecho, puesto en .la -historia -nacional; iy no lo
» *-hace,pues-en mi sentir, ‘para-el Congreso ha.bra'pel-

. dido-su tiempo.

.+, ‘Pero-en cuanto al- provecto mlsmo se retxere lo que .
‘parecerm, .conveniente es -que nosatros no- adelanta-»

ramos-debates.sobre facultades que no-han.sido solici~

" tadas. S6lo cuando e! Gobierno nos explique por qué
- & su- juicio.la conveniencia piiblica ‘1o demanda. o las

exigencias 10 -aconsejen, 86lo en ese-momentd,- cuando

Jos ‘Ministros -expliquen aqui -cuil -es 1a situacién que-
" -amerita. unas . facultades extraordinarias; deberiamos_\

. considerar su.aprobacion.
Muchas gracias, sefior- P1esiden‘te.'

- Sefior Presidente honorable Sznador,
.AVierto Santofimio Botero.- -
Contmua la discusion.
- Tiene la palabra el Senador Ricaurte Losada

Honorab!e Senador mcaurte Losada- “Valderrama.

- ‘Sefior Presuiente con el dnimo de ‘no qultarle ala-

- Cenisién un tiempo exagerado, )Justamente honorable

. - Senador Roberto Gerlein; lo que quiero dejar,como
-‘mquletud es que si es .bueno que mientras el.actual -
* régimen 1o se modifigue, es indispensable que tengamos.

-vclaro que el Congreso 'tiene la ‘facultad’ de dar facul-

en esta Comision fodo -
_ parlamentario presenfaba un proyecto de ley sobre,

tades al ejecutivo no solicitadas, porqiie esa es una
forma de- conservar algan tipo de iniciativa parla-
mentaria mientras se medifica el tema, mientras ojala
se establezca en la nueva Constxtucxon gue debe ex-
pedirse que cada poder .debe ejercer sus atribuciones
sin tener 1a posibilidad de delegarlas.

Sefior Presidente: yo aprovecho para algo que deseo
pedu'le toda la colaboracién posible a la Comision y a

*_su sefforia. Desearia, ‘sefior Presidente, y 10 menciono
para invitar a toda la Comision a ‘que acompaﬁe a ’

Pogols en un tema que-es fundamental.
Su sefioria tuvo a bien designarme. ponente ,del
proyecto de ley por medio del cual se otorgan facul-

tades extracrdinarias al Presidente para expedir el .

estatuto juridico de Bogota y. crear la region de plani-
ficacion' Bogotd ‘y .Cundinamarca. Por supuesto que
frente a este proceso que esta viviendo el pais habra
temas que podran modificarse de' fondo en el caso de

la capital ‘'de la Repiblica, pero hay temas como éste |

que podran irse adelantando. .

Entontces, sefior. Presidente, yo he anunciado en el
dia de ho'y que ya tengo el borrador de la ponencia,
que va a tener ‘unas 80.paginas aproximadamente, y
que la'voy a. presentar a la Secretaria-en un término
de diez dias. -Llamaria la atencién, sefior Presidente,
para rogarle a su Sefioria’ y a la Comision, que en la
-sesion - del .proximo martes 6 de noviembre se nos

' - deje - .como punto primero - ‘del orden del dia para

_presentar -esa xmportante ponencia para la capital dé
la Repiiblica, ¥ la.menciono en Comisién a’ efecto de

invitar .muy--cordialmente a que en esa’ sesién nos -

- acompafien para -debatir ese tema que nos parece es
. 1itil para la ciudad y por ende para el pais.

. Qracias, sefior Presidente,

-Sefior Presidente,: honorq‘.)le Senador, .
Alberto Santofimio Botero. -

S1 honorable Senador Una vez esté ‘publicada ofx-
ciaimente su ponencia se incluira en el orden del dia
de acuerdo con los demés- que evienen dandole la me-
jor prioridad posible.

Previo -anuncio.de que ibg a cerrarse la considera-
cion de la proposicién nimero 10 y sometida a votas

cion, fue aprobada -en consecuencxa es archivado este

: proyecto

3. . Ponencia para pnmer debate sobre el proyecio de

- . ley niimero- 187 de 1989, “por, 1a cual se modifica
el articulo-217 del Cﬂdngo de Minas, Decreto 2655
de ;1988 Ponente honorable Senador: Pablo E.
Vnchna w. .

Lelda la. ponenma por su autor en los sxgulentes

-, termmos la exphcé

Honorable Senador Pablo Eduardo Victoria Wnlches ‘

Es una ponencxa brevmlma, sefior Presidente.

"A mi me ‘ha correspondxdo el estudio de un proyecto
de reforma al articulo 217 del Cédigo de Minas, que

tantes 'y que ‘a-mi juicid contiene un error, y es que
en la- gran mineria’se metende que cualesquiera sean
" los ongenes de. la actividad: minera se le pasen unas

) regalms al sector niriero ‘del carbén,

Por supuesto que desde el punto de vista- econs-
mico’, este subsidio me _parece inconveniente porque
no cred.que seg compat,xble que si se descubre un ya-
cimiento.de cobre, por decir algo, se le tenga que pagar

. regalias & la extraccxon del carbén.

~ .Creo; ‘sefior ‘Presidente y honorables Senadores, que

* 1o 16gico-es-que esas regalias se paguen a algin fondo

minero gue. pueda de.alguna manera estimular toda
1a aotividad-mitera .0, en .su defecto, si no existé el
iforido especifico ‘de ‘esa: actividad, pues que se revierta
al municipio :de donde_se estd extrayendo el carbén,
-de’ tal- suerte que la - actxvxdad municipal” pueda ser
fortalecids ‘con’ el.. espiritn de descentralizacion que
vive el pafs y-fortalecimiento de esa célula vital de la

juicio-debe tener unas rentas suficientes para atender
el cuidado: del hombre.. = -

Plenso yo-qie 1as rentas municipales deben.estar ‘di-
'rigxdas & eso; a-atender-las necesidades del hoibre que
vwe en el inmediato ambiente que lo rodea.

.Deltal-suerte, gefio1’ Presidente y honorables Sena-

- dcres, que he suscnto una modificacion a esa penencia ..
- .aprobadd -en’ la. honorable Camara de Representantes, °

‘destinando que ese 20% se.le haga allegar a un fondo

actividad colombiana que-es el municipio, que & mi

!

Leido el titulo y/ sometido a votacion, fue aprobado.
El texto del proyecto como fue aprobado es:

PROYIECTO DE LEY NUMERO 187 DE 1989

por la cual se modmca el articulo 217 del Cédigo de
Minas, Decreto 2655 de 1988. :

El Congleso de Colombia, r
CERTIFICA

. Articulo 1° Destinacidn ¥ recaudo de las regalias e
lmpuestos especificos de la -pequefia ¥ mediana mine-
ria. Los recaudos por concepto de las regalias que se
obtengdn en explctaciones mineras de recursos de pro-
piedad nacional.que por igual a la pequefia y mediana
mineria, se destinarin y distribuiran en un-setenta
por ciento (70%) para -los municipios en cuya juris-
diccién se encuentran las correspondientes minas,. en
proporcxon al area bajo la licencia o contrato de con-
cesion o de explotacion localizada en cada uno. El

‘ treinta por ciento. (30%) restante se destinara para

los Fondos de Fomento Minero, excepto en los. casos
de areas otorgadas en aportes a las empresas comercia-
les e industriales del Estado,- en cuyo evento ese
treinta por ciento (30%) se dividird por partes iguales
entre dichas empresas y los fondos de femento minero.
Los municipios deberdn destinar no menos del cin- *
cuenta ‘por ciento (50%) de la parte que le corres-

‘ponde en los recaudos por las regalias € impuestos

especificos a .las cuales se refiere este airticulo, -para
atender a la proteccion ecolégica y a la conservacion
ambiental de los recursos en su jurisdiccion.

- En los proyectos de gran mineria el destino de los

.- recaudos por concepto de las regalias sera el siguiente:

E] valor -de las regalias negociado por las empresas
industriales y comerciales del Estado serd distribuido
asi:

a) El cuarenta por ciento (40%) para los mumcxplos
en cuyo territorio se adelante 1a explotacion;

b) El treinta por ciento (30%) para los departamen-~
tos en cuyo territorio se adelante la explotacién;

c) El diez por ciento (10%) para las corporaciones
autonomas regionales dentro de cuya jurisdiceidon ten—
ga lugar la ekplotacion;

d) El veinte por ciento (20%) restante para el Fondo
de Fomento Minero respectivo, si'lo hubiere, o, en su

‘defecto, para el municipio en cuyo territorio se ade-
_lanta la explotacion,

El recaudo. de las regalias correspongdera hacerlp a
las empresas comerciales e industriales del Estado, en
los casos en ‘que las minas se encuentren en areas

otorgadas como aporte. En los demés casos el recaudo
corréspondera al Ministerio ¢ a. la persona o entidad
en quien éste delegue.

Los dlspuesto en este articulo se entlende sin per-
juicio de lo establecido en .materfa de regahas para
las explotaciones de algunos mineralés, de acuérdo con

-. lo dispuesto en este articulo.

* fue aprobado en” 1a. ‘honorable Cadmara de Represen- -

- minero respectlvo, si lo 'hubiere o,. en su defecto, al ™

-municipio en cuyo territorio se este -adelantando la
- explotacion; -correspondiente.
_Es-algo muy :sencillo,. es una modificacién a 1o ya

aprobado por 1a ‘Camara de tal manera, entiendo yo,

gue esto se regresaria a la honorable Camara ‘de Re-
presentantes para que alli se tome nuevamente el

aqui se-ha corregxdo
De manera pues que-de esa. manera me permito po-

ner a consideracién de la honorable Comision Pri- ..

mera esta. modificacién al proyecto ‘inicial ‘aprobado
-por la honcrable Camara de Representantes

. Abierta y cerrada la consideyacion de la proposicion

con 'que el psnente-concluye su informe, que crdena
abrrr el primer -debate; fue aprobada. °

Leido el articulado aprobado por la Camara v 1a-mo-
dmcaclou ‘que presenta ‘el ponente en su pliego de
.modificaciones ' al literal: d) del articulo 12 .y sometido
a votacidén, fue aprobado.

- proyect/o y se debata, .y seguramente se apruebe lo que ,

Articulo 2° Esta-ley rige desde la fecha de su publi-
cacion .y ‘deroga las dlsposxcxones que le sean contra~ -

‘rias.

En los términos anterxox es fue aprobado el presente -
proyecto de ley segiin consta en el acta nimero 12.

Como la Comisién quiso que este proyecte tuviera
segundo debate, la Presidencia desxgno al honorable
Senador Pablo E. Victoria, con “cinco dias de término
para rendir el correspondiente informe.

Slendo la 1:30 p.m., la Presldencla levanto 1a. seslén
¥ convocd para el dia miércoles 24 de octubre del afio
en curso, & partir de las 3: 30 pm

El Presidente, ’ :
Alberto’ Santofimic Botero,

_El Vic_epreﬁdente; T C
. I ~Jorge- A, Sedano, Gonzilez,

- El Secr-etario, P . T :
' " _ Eduardo Lépéz-Villa,

COIVIISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
--PERMANENTE

ACTA. NUMERO 03 .
(Sesiones ordinarias).

En la ciudad de Bogota, 'D. E, siendo las 3. p.m.
del dia dieciocho (18) de septiembre de 1990, se reunié
la Comigién Constitucional Permanenfe en el Salén
Andrés Bello; bajo 1a Presidencia del honorable Se-
nador Ernesto Veldsquez-Salazar. La Presidencia or-
dena -llamar a lista y contestaron los siguientes ho-

‘norables Senadores:

v

Lopez Caballero Alfonso, Pedraza Ortega Telésforo,
Pérez Martinez Rafael Enrique, Gonzalez Narvaez
Humberto, Velisquez Salazar Ernesto, Becerra Ro-
driguez 'Bemardmo

Con excusa— Justmcada dejaron de asistir los ho-

- norables -Senadores:

Gonzaléz Jaramillo Alejandro, Turbay Quintero
Julio César, Espinosa Facclo-mee Carlos, Vélez Urre~

Aa. Guillero.
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— ANALES DEL CONGRESO

El sefipr Secretario informa gue se ha registrado
ouérum ponstitucional decisorio -en consécuencia el
c2fior Prpsidente declara abierta la sesion.

A continuaciéon el Secretario procede a dar lectura
al signiefite punto del ordenh del dia:

Orden |del dia para la sesion de hoy martes 18 de
szptiembre de 1990. .

.. I -
'Llamada a lsta.

I

"Aprebagion del Acta nimero 02 de fecha agosto 22
’ de 1990.

B 5
Nggocios sustanciados ‘po}'"la Presidencia.
v

Ponencla para primer debate.
(Anexo 1)

v

R Informe sobrée asoensos xmhtares
o (Anexo 2) .

._'v_I

Lo fjue propb'nganllc')'s ‘honorables’ Senadores.”

" * EI Secretario Geneml Cox_nis!on Segunda honorable .

Benado e la Repubhca

ANEXO 1
Ponencias para primer debate.

1° Tnfprme rendido por el honorable Senador Er-
nesto Vilasquez Salazar.

Proveqto de ley numero 2 de 1989 Camara, name-
v 145 de 1989 Semado, *por Ja cual se rinde honores
©n la mernoria del doctor Antonio Roldin Betancur,
X Gebernador del Departamento de Antioquia, se or-
denan yuas obras y se dictan otras disposiciohes”.

2% Informe rendido por el honorable Senador Er-

" nesto Vilasquez Salazar.

Proyed¢to de ley niimero 14 de 1990 Scnado. “por la
cual la fNacion se asocia a la celebracién de los XVIII
Juegos [ntercolegladcs de Boyaca y se dictan otras
dispesicjones”.

»

ANEXO 2
Informes sobre ascensos militares.

12 Tnfprme rendido por el huncrable Senador Er- .

nesto Vplasquez Salazar.
. Al grddo de General del sefior Mayor General Lu!s
Bduardd Rocca Maichel...

2° Infprme rendido por el honorable Senador Ra-

fael Péfez Martinez.
£1 grgdo de Almirante del sencr V1cea1mxrante José
IIdgar {aray .ubio.

3° Infprme rendido vor el honorable Senador Te- -

1isforo Pedraza Ortega.

- Al grido de Mayor General del sefior Bngadxer
General Tiberio Rengifo ‘Mercado. .

4° fnfprme reudido . por el hunorable Senador ‘Al-
fonso f.pnez Caballero.

Al grqdo de Countraalmirante del sefior Capitan de
Navio Hugo Hernando Sénchez.

' 8% Inipbrme rendido por €l hunorable Sénador Ra-

Tael Pédez Martinez,

Al grydo de- Contraalmirante del sefior Cap)tan de
'Navio $ilbertc Rencancio Barmieitto.

-6° Informe rendido vor el honorable Senador” Ber-
mardino ‘Becerra Rodriguez.

2] zrpo de Brigadier General del senor Corenel
Gigifradp Delgado Calédas. -~

I

Leetura|. ¥
agcsto fe 1980,

El Piesidente: de la Comisién honcrable S-nador
Irnesto Velasquez Sclavar somete a consideracién la
‘pprobacion del Acta niirero 02 y pregunta a los ho-
oprablet miembros si la aplueban y estcs contestdn
afirmailvamente.. .

III

egocios sustanciadns por la Presidencia
e 1a Comisién.

vy

Al nd haber,' procedimpos a lectura del siguiente
punto del orden de! dia.

IV . &

Ponfneias para primer dchate, proyecto de ley
- de honores.

El segfior V)ct?presxdente de la Comlsxon honorable
Senado] "Teléstoro ‘Pedraza Ortega toma la palabra

~

Carli)s de la Esprlella Aldana.

.aprobacién del Acta nimero 02 del 22 de

cedida por‘ el sefior Presidente de la misma, quien
respecto de las leyes de honores dijo: “Me proponia
hacer una citacion al Ministro de Hacienda con el

proposito de que pudxeramos tener claridad sobre el.

mandato constitucional de que todo proyecto de ley

- que implique iniciativa del gasto, debe tener él, la

iniciativa del ejecutivo, igualmente hacer conocer las
diferentes connotaciones de una serie de proyectos de
ley que honran la memoria. de destacadas persona-
lidades, que ademas del reconocimiento ¥ la exalta-
cién de su hoja d,e_vida y de sus méritos ciudadanos,

- se ordena la ejecticion de una serie de obras, publi-

caciones para el caso de quienes han sido .escritores,

construccién de escuelas, estatuas, monumentos, pero -

que nunca se han llevado a cabo. Por esas circuns-
tancias quisiera buscar la unificacion de criterios y
evitar llevar a plenaria diez, gquince proyectos de ley
de’ esta naturaleza, que posteriormente van a ser ob-
jetados por el ejecutivo, y de nuestro trabajo de co-

- misiéon no queda nada. Valdria la ‘pena que nosotros
-invitaramos al sefior Ministro de Hacienda- para que,

él, quien avala todos los proyectos pudiera ‘darnos las

pautas y orientaciones, y para qué casos se Justiﬂcan"

© no determinar .unas partidas.

Ademas también como ha ocurrido en muchas oca-
siones donde se discuten en plenaria del Senado, se
nombran comisiones para-estudiar las objeciones que

.hace el Ejecutivo a. éstas-leyes, pero nunca se nos
.ha hecho elaridad’ al respecto. Por’ tanto-solicito al:.
. gefior "Presidente de la Comisién que sc.dé iramite ©
. a esta proposicién para buscar la soludién y asi lo- -
gremos salvar estos proyectos-de ley que’ reqmeren ser
avalados por el Ministerio de Hacienda asi se agilizara |

también el tramite de estos proyectos de-ley de- ho-
nores como es el caso del que honra.la memoria. de
Franecisco Madero. dél ex Goberiiador Roldin Be-

" tancur'y de otros ‘que -estudiamos ‘en forma individual

cada uno de -nosotros”.

El sefior Vicepresidente honorable Senador Telesfo—
ro Pedraza Ortega y el honorable Senador Rafael
Pérez Martinez, presentaron a consideracion de la Co-
misién la siguiente proposiciéon la cual fue leida por
el sefior Secretario General.

Proposicién nimero 03

-“Citese a la Comisién Segunda del.horiorable Senado

al sefior Ministro de Hacienda, para que en la sesién
del dia 03 de octubre a las cuatro de la tarde respon-
da el siguiente cuestionario:

1° ¢Cual es el criterio del Goblerno Nagional para
el traimite de leyes de honores o de asociacién de
la Nacién a conmemoraciones de fechas hxstoncas de
los municipios, departaihentcs, ete.?

2% ¢Cudl es el criterio del Gobiernio .Naclonal en
relacion con el sefialamiento de partidas fque. conlle-
van las leyes para darle cumplimiento a las mismas”?

El Presidente somete a consideracion y cerrada ésta
es +aprobada por el voto afirmativo de todos los
presentes, no sin antes escuchar la opinién del ho-
norable Senador Bernardino Becerra R., quien afirmé6:
"Sefinr Presidente ‘quiero comentar que nstuve revisan-

do en dias pasados.una ley de honores de Candelario .

Obeso, .que fue presentada en el afio 85, encontrando
que habia sido devuelta por la Of:cma Juridica de
la Presidencia de la Republica. porgue se hablaba
de una famosa descentxa.vaclon administrativa;
que ya el Gobierno’ Nacional no tenia que ver

con unas obras que fueran a construirse en ciertcs

municipio§ cercenos a capnales de departamento. En-

" tiendo que la proposicién estd bien dirigida pero hay

que aclarar que no se le estd dando esa misién a
los- municipios para que construvan sino que es la
Naciéh la que debe construir en determinades munici-

pios 1a§ obras-.que ‘el Congreso decrete. y los honores -

también, por eso la apoyc y me suscribo a ella;

- Ascensos mililaves.

Acto seguido el sefior Presidente solicita al .sefior”

Secretario dar lectura .a los informes sobre a=censos
ilitares. él lee el informe del honorable Senador
Ernesto Velasquez Salazar del ascenso del Mayor Ge-

neral Luis Eduardo Rocca Maichel a General.

Igualmente se da lectura a la proposicién con que
termina el informe. El Presidente someie a conside-

racién la proposicion leida y terminada ésta nombra .-

como escrutadores a los honorables Senadores Ber-
nardino Becerrd y Humberto Gonzalez Narvaez, quie-
nes informan ‘el resultado de la votaciéon secreta:

" Sels (B

Balotas blancas i
Balotas. negras Cero (O .
. Total . ‘Seis

En consecuencia el ascenso ha sido aprobado. El
sefior Presidente asigna el mismo Senador ponente
para respaldarla en la plenaria del Senado.

A continuacién el sefior Presidente solicita dar lec- -
* tura al siguiente informe presentado por-.el honorable

Senddor Rafael Pérez Martinez sobre el ascenso del
Vicealmirante José ‘Edgar Garay Rubio a Almirante.

Igualmente la proposicién [inal. El Presidente somete -

a consideracién la proposicién con que termina el
informeé y cerrada ésta, nombra escrutadores a los
honorables Senadores. Humberto Gonzalez Narvaez .y -

Alfonso Lopez Caballero, quienes informan el resul-
tado de la votacion secreta asi:-

Seis (6) . .

Balotas blancas
. Balotas negras Cero (0)-
Totai Seis (6)

En consecuencia el ascenso ha sido aprobado. -El
Presidente designa el mismo Senador ponente para.
respaldarla en la plenaria del Senado.

A continuacién ‘el sefior Secretario da. lectura al”’
informe presentado por el honorable Senador Telésfo-
ro Pedraza Ortega para-el ascenso del Brigadier Ge-
neral Tiberio Rengifo Mercado a Mayor General.

" Igualmente la proposicién con gue termina el informe.
. El sefior Presidente somete a.consideracién la pro-.. .
- posicion final y cerrada ésta nombra escrutadores-a

los honorables .Senadores- Bernardino . Becerra.y Ra-:

-.fael Pérez Martinez, quienes informan el resultado
(de la votacién secreta asi:, -

. Balotas. blancas - Seis (e) .
. Balotas negras Cero (0)_‘
"Total Seis (6) .

. En-consecuencla el ascenso ha sido. aﬁfobadd' y- 81
: senor Presidente designa 4l mismo Senador ponente

para respaldarla en la.sesién plenaria .del -Senado. -

- El §efior. Secretario a peticion de la-Presidencia- dﬂ.
lectura al informe presentado por el honorable ‘Se-
nador-. Alfonso Lopez Caballero, para.el-ascenso- del-.

_ Capitdn de -Navio Hugo Hernando Sénchez a Con—-
- traalmirante, igualmente la proposicion final la cual

es puesta .a consideracién por- el sefior Presidénte. de;

18 Comision. Ernesto Velasguez Salazar yrcer: rada ¢sta:

nombra escrutadores a los honorables Senadores_Ber- .
nardino Becerra y Rafael Pérez Martinez, quienes. a

su vez informan el resmtado de la votacion secre~ .. - -

ta .asi:
Balotas blancas : -Seis (6)
- Balotas negras Cero (_D)_
To;al Seis (6)-

- En consecuencia .fue.aprobado el ascenso.y el.Pre-
sxdente designa al mismo honorable Senador" ponente .
pera que lo respalde en la plenaria del Seéiiado.

Nuevamente el sefior Secretario a peticién del sefior
Presidente da lectura al infecrme presentado. por el .
honorable Serador Ratael Pérez Martinez, bara el

.ascenso del. Capitan -de Navio Gilberto Rtmcanmo

Sarmiento a Contraalmirante, 1gualmente Ja propo--
sicién con que termina el informe. El Presidente so-
mete a consideracién de los honorables miembros la |
proposicién final de dicho informe y cerrada ésta
nombra escrutadores a los honorables Senadores Te-
18sforo Pedraza Ortega y Alfonso Lépez Caballero,

tt;menes informan el -resultado de la votacién. secre-

a asi:

Balotas blancas Ssis (5) -

Balotas negras Cero “(0)
Total . Seis (6)

En consecuencia fue aprobado el ascenso y el senor .

‘Presidente procede a designar al_mismo .honorable

Senador ponente para respaldarla en la plénana del

Senado.

‘A peticion del Presidente el sefior Secretario da
lectura al informe para ascenso militar presentado por
el honorable Senador Bernardino Becerra R. del Co-
ronel Sigifredo Delgado Caldas a‘Brigadier General.
Igualmente fue leida la- proposicion .eon que termina
el informe. El sefior Presidente somete a considera-
cién de los honorables Ssnadores la pmpos:c*dn final
y cerdada ésta nombra escrutadores a los honorables
Senadores: Alfonso Lopez Caballero y Humberto Gon-

‘zdlez Narvaez qme'les informan el resultado de la

votacion' secreta asi:
El sefior. Presidente somete a consideracién-v ce-

‘rrada ésta es aprobada y respaldada por el 'voto afir-.

mativo de todcs los.presentes.~
Seguidamente -el honorable Senador Rafael Perez

‘Martinez presenta la siguiente proposicién .y la cual
‘es leida por el sefior Secretario de la Comisién asi: .

Proposivion nimero 05,

'Vista la necesidad que tiene la honorable’ Com)s'on
Segunda del Senado de interveénir en la de51gnaclon .

~ de los-integrantes y el funcionamiento de organismos.

tales como la Unién Interpariameniaria y los Parla-
mentos Andino, Latinoamericano, del Garib_e ¥ Amaz6-
nico, se propone celebrar el proximo jueves 27 una
reunion conjunta de la Com)s)on con la Mesa Direc-
fiva del Senado”.

El Presidente somete, a consideracion y cerrada dsta

. es aprobada por el voto afirmativo de todos los pre-

sentes.

Acto seguido el. Senador Alfonso Lopez Caballero
recomienda - a sus colegas de Comisién excusarse de.
asistir a las Invitaciones gue se reciban de parte de

- las. misitnes diplomaticas y- consulares, extranjeras -
-acreditaddas en Cclombia, cuando no puedan hacerse:

presente, porque Situacién como la ocurrida en la cena

.

de trabajo-.a la .cual invité el sefior-embajador de -

-la- China "en que  s6lo, estuvo presente-el honorable -.. -
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Senador Alfonso Lopez -Caballere y.el sefior .Secreta- -
rio, da mala imagen al Congrese en particular ¥ en -

general a nuestro pals
Al respecto el sefior Presidente de la Comlsl(m doc-
tor Ernesto Veldsquez Salazar, se adhirié a.esa re-
- comendaciéni expresada por el honorable Senador
Lépez Caballero,. por considerarla muy. eportuna y
necesaria y mamfesté que iante €1 como €l doctor
Teliésforo Pedraza se excusaren oportunamente.
Finalmente y una vez agotado el orden del dia la
Presidencia levanta 1la sesion siende 1as 3:45 p. m.
y convoca a Sesion el dia miércoles.27 de septiembre
a las 4 p. m.
1
El Presxdente, honorable Senador,
’ ERNESTO VELASQUEZ SALAZAR

El Vicepresmente,_ honorable S.enador,

‘TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

El Secretario General

Doctor Carlos de 1a Espnella. Aldama. )

COMISION ' QUINTA DEL SENADO
Sesiones ordinarias - Periodo Legislativo.
. 1990 - 1994

" ACTA NUMERO 01 DE 1990

En la ciudad de Bogoté, D. E, a las cuatro y veinte
(4:20) minutos de la tarde del dia martes veintinno
(21) "de agosto de ‘mil novecientos noventa (1990), se
reunieren los honorables Sénadpres mtegrantes de la
Comisién Quima Constitucional Permanente, en el

salén de sesiones de la Comisién, -oficiando ’ inicial- -

ménte como Presidente, en orden alfabetlco el Se-
nador .Carlos Celis Carrille.

La Presidencia ordena llamar a lista y contestan los |

honorables Senadores Celis Carrillo Carles, Dangond
Noguera-Victor, Garcés Soto Ernesto, Heméndez Agui-
lera German, Peralta Batrera Napoleén, Pérez Ribialo

Juan B, Rivera Morales Jairo, Ro;as Morales Ernesto

y ’Valencla Diaz Emilio.

Con excusa justificada deJa de asistir el Senador
Bernardo Guerra Serna.

Verificado el quérum reglamentario se procede a dar
lectura al siguiente orden del d1a

> I Llamada a lista.

*  II. Instalacién del ‘periodo ordinario de ses!ones de
la Comisién, a cargo del sefior Presidente .del ho-
norable Senado, docter Aurelio Iragorri Hormaza.

I1I. Eleccién de la Mesa Directiva.
IV..Lo que propongan los honorables Senadores

Aprébado el orden del d1a hace uso de la paiabra el
doctor Aurelio Iragorri Hormaza quien sefiala la im-
portancia de la Comisién Quinta en el funcionamiento
del Senade de la Repiiblica. toda vez que a €lla com-
pete 1e1 estudio de los proyectos de ‘mayor contemdo
socla

Luego de exaltar las calidades de 408 Senadores in-~
tegrantes de la Comisién, reafirma la capacidad ges-

tora de.esta célula leglslatwa respecto de las inicid-.

. tivas, tanto. parlamentarias como-gubernamentales.

Acto seguldo declara formalmente .instalado el pe-
riode de sesiones -ordinarias de 'la Comisién Ruinta
Constitucional Permanente del honorable Senado de la
Repuiblica. -

En cumplimiento del tercer punto.del orden del dia,

se abre la postulacién de candidatos para la: Pre51den~ .-
cia de-la Comisién. En uso de la palabra el honorable- .
Senador Jairo Rivera Morales, en representacién de la- -
,bancada liberal, postula-elmomtre del doctor!Ernesto .

Rojas Morales  como candidate. = 1a Presidencia .de
- esta célula congresienal. Atribuye a} doctor Rojas Mo-
rales una larga y fructifera trayectoria en ia Cimara
alta, como proponente, ponente y- defengor de impor-
tantes proyectos en' el area -social. Tgualmente resalta
su labor en la Consejeria para el Desarrollo Social de
' la anterior adminisiracién. Argumenta éstas como ra-

zones mas que “suficientes para que -el .doctor Rojas.

Morales inicie este:periodo legislative; al frente de la
Presidencia de la Comisién.

Cerradas las postulaciones se somete a votacién,
nombrandose como escrutadores a los Senadores Vie-
tor Dangond Noguera y Napoledén Peralta Barrera.

- Cerrada la votacién y contabilizados -los votos,.1a
Comisién Escrutadora informa que se han.depositado
nueve (9) votos por el doctor Ernesto Rojas Morales,

para Presidente de la Comisién Quinta del. honorable o

Senado.

Preguntadala Comlsi(m si declara legalmente ele-

gido al Senador Ernesto Rojas Morales, como Presi-
dente de-la .Comisién Quinta Constitucional Perma-
nente del” honorable. Senado de la Republica, se
obtiene respuesta afirmativa y se toma el Juramento de
rigor al Presidente elegido.

El nuevo Presidente de la Comistén, expresa, su agra-'

decimiento a los colegas Senadores por la confianza
a €l brindada al entregarle la direccién de los debates
v la administracién de la Comisién durante el primer
periodo de sesiones. Asegura que en la Presidencia de
la Comisién encontrarin siempre el apoyo necesario
para el-éxito de las iniciativas y la’funcion legislativa
de los honorables Senadores. Recalca que es posible
obtener para el pais resultados positivos en materia
tan compleja comgp 1o es la relacionada con los temas

sociales, mas aun; cuando por las caractenstlcas del
modelo. de desarrollo que el pais ha venido adoptando,
los desiquilibrios sociales tienden a agravarse, a menos
que se ejecuten 'acciones compensatorias que absorban
efectos nocivos como el desempleo y el empobreei-

miento, derivados del proceso de modernizacién de 1a , -

economia come Se aprecia en otros pafses.

‘Considera finalmente que los temas propios de es- ‘

tudio de la Comisién, como son, educacién salud y wi-
vienda, deben ser ,prmntar.ios en las iniciativas tanto

. gubemamentales c¢omo parlamentarias.

Continuando éon el orden del dia, se abre 1a postu-

-+ lacién de candidatos a la Vlcepresmencla de la Comi-

sién. Hace uso de la palabra el henorable Senador
Juan B. Pérez Rubiano, quien postula en nombre del
Partido Social Conservador, al honorable :Senador Na-
peleén Péralta Barrera.

No ‘habiendo otra postulacl(m y cumplido el proceso
de votacién, la comisidn escrutadera informia que el
resultado s ocho (8) votos por el honorable Senador
Napoleén Peralta Barrera ¥ un voto en blanco.

‘Consultada la €Comisién si declara elegide como su

Vicepresidente :al Senader Peralta Barrera, ésta res- .

ponde. afirmativamente.
Yerificado el .acto de juramento del Vlcepresmente

- de la Comlsmn. se prosigue en €l tercer punte del

orden del dia, con la apertura de postuliciones para

-ooupar el cargo de Secretano de la Comision.

El henorable Senador Germén Hernandez Agullera
acto seguido, solicita a la Presidencia un receso de

cinco (5) minutos, mientras la bancada liberal delibera -
sobre el nombre del candidato a la Secretaria. La -

solicitud €n cuestion es "acogida por el Presmente,

quien lo .concede.

Al reanudarse la sesién solicita el uso de la palabra

" el Senador German Hernandez Aguilera, quien pro-

pone el nombre del decter Luis Mario Lépez Rodriguez
como Secretario de la Comisién, luego del acuerdo a
que han llegado todos 1es ‘miembros hberales inte-
grantes de ésta.

-Cerradas las postulaclones para la Secretaria de la
Comisién, la Presidgncia abre la votaclén y ‘designa
como eserutadores a 1908 horoerables Senadores Jairo.
Rivera Morales y Ernesto Garcés Soto.

Cerrada . la vptacién, la Comisién escrutadora in-.
forma. :quie se ‘han obbenido ocho (8) votos a favor del

doctor Luis Mario Lépez Rodriguez para Secretario
de la Comisién.

Preguntada 1a Comisién si declara elegldo al doctor
Lapez Rodriguez como Secretario de la Comisién Quin-
ta Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Repiiblica, la respuesta es afirmativa.

La Presidéencia solicita continuar con el orden del
dia, mientras se hace presente el Secretario elegido,
para cumplir con el juramento de rigor. .

En uso de la palabra el Senador Napoleén Peralta
Barrera somete a consideracién la sxgulente _prope-
sicion: .

“Prop osunomnumero 1 de 1990.-

'G1tase -a los sefiores Ministros de Minas y de Salud,
y al Consejero Presidencial para la Paz, a ‘la sesién

) del ‘miércoles cinco (5) de septiembre, para que infor-

men a la -Comisién Quinta del Senado sobre los pro-
gramas socioecondniicos a su cargo, eri la zona de
influencia de los yacimientos esmeraldiferos de Nuzo,
Coseliez y. Pefiablanca, que corresponden a los Muni-

-ciplos de Muzo, ‘Quipama, La Victoria, Otanche, San

Pablo de Borbur, Pauna Briceiio, Marlpi Tunungua.
y Buenawsta

Asi mismo, infermaran sobre la poswlén oficial del
Gobierng respecto de los acuerdos de paz que tanto
los empresarios mineros como las autoridades civiles
yireligiosas, .y -voceros civicos de la comunidad, vienen
adelantande en dichas areas.

La citacién.-continuars figurande en el orden del dia -

hasha la termiydcitn de las dehberaclones a que haya
lugar.

Para el efecto, invitese a pa,rtlclpar en la sesién -al
sefior Gobernador de Boyaci”.

Al censiderarse’ la. proposlclén hecha el Senador
Jaire Rivera Morales considera 1mportante clarificar,
en la proposicién presentada, a cuil de los ConseJeros
hace referencia, si al de Paz o al de Seguridad. Se
define  entonces que el Consejero citado es el doctor
Jesus Antonio .Bejarano, Consejero Pres1denclal para
la Paz, siendo-ésta aprobada.

La Presidencia.informa de otras dos (2) proposwlo-
nes presentadas,-que se .consideran y aprueban por
unanimidad. Los textos de tales proposiciones son los
siguientes: .

) “Pfopouicién nimero 2.

Citese para la sesién del dia martes vemtlocho 28)

del mes en curso, para elegir representante del Senado -

de la Repiblica a la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”.

“Proposw:on nﬁmero 3. K

Citase para. el miércoles veintinueve (29) de agosto
a las diez (10:00)-de 1a mafiana a los sefiores Ministros
de Educacién, Salud, Trabajo y Seguridad Social. e
invitase al seﬂor -Gobemador de Antioquia, 'al sefior

_Alcalde de Medellin y a.la sefiora Consejera Presiden- -

cjal para los asuntos sociales de Médellin, para que:
1. Presenten a la Comisién los elementos caracte-
risticos del conflicto social y sus expresiones violentas

" de’ tal manera que ‘puedan conocerse sus verdaderas

dimensiones y posibilidades dQ solucién.

2. Expongan los planes que' cada uno de los des~ °
pathos a cargo de cada uno de los funcionarios citados
e invitados, se proponen ‘desarrollar eri el préximo
futuro en Medellm ¥ Antioquia. .

8. Identifiquen el plan legislativo en las carteras de
indole social para la selucién de los problemas sociales
de ‘salud, educacién y empleo.

' Presentada por los .honorables Senadores Erneste
Rojas Merales y Ernestd Garcés Soto, el dia martes

’-——-vemthmo (21) de agosto de 1990”.

‘Sobre esta 1nltima proposicién precisa uno de sus -

" autores, el Senador Emesto Rojas Morales, que el ob~

jeto de la citacién -es que el Senado a través de su
comisién de asuntos sbciales debe conocer los planes -
gubernamentales, para la recuperacién de Medellin y
Antioquia y «de igual forma enterarse de las proepues-
tas legislativas de los respectivos Ministros para prm-
rizarlas y darles la atencién debida.

Concluido el cuarto punto del orden del dia, la
Presidencia solicita un receso de diez (10) minutos
para jposesionar al .Secretaric de la Comision.

Concedido -el receso y cumplido éste se reanuda 1a
sesién, invitando 1a Presidencia al docter Luis Mario
Lépez Rodriguez, elegido nuevo Secretarie de la Co--
misién, para que tome posesién de su cargo.

Se- cumple el juramente de rigor y asume debida-
mente el carge para el que ha sido elegido.

* Agotado €l orden del dia se levanta la .sesién y se
cenvoca para el-martes veintiocho (28) de agosto a
las dos (2:00) .de la tarde. ’ .

E1 Presidénte, . . . .
) .Ernesto Rojis Morales,
Tl Vicepresidente, ’

Napoleén Peraita Barrera.
El Secretario, - w
: Luis Mario Lipez Rodriguez.

Esta es ﬁel copia tomada del ongma.l del Acta 01

de 1990.

El .Secretario General Comlsmn ‘Quinta Senado de’
la Repubhca, .
Luis Mario Lopez jRodnguez..

"SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTINVIA CONSTITUCIGNAL
. ) PERMA‘N‘ENTE .
Seslones ordinarias - Legislatura de 1990.
ACTA NUMERO 1

¥n Bogotd, D. E.,en su sala de .sesiones, s1endo las

4:55 p. m., del r.ia martes 21 de agesto de 1990, se o

reunié la Comision ‘Béptima Constifiicienal ‘Permanen-
te del ‘henorable Senado, bajo 1a Presidentia -del hono--
rable Senafior Laureano-Alberto Arellano. - ' ;
La Presidencia ordena llamar :a lista y lcontestaron .
los siguientes honorables Senadores:

-, Arellano R. Laureano -Alberto, Barona Mesa. Arman-,

do, -Barros Vélez David, Botero Zea Fernando, Eche-
verry ‘Coronado Hernin, Gémez Osorioc Ivan, Gonzi-
lez- Mosquera ‘Guillermo A, Mufioz Paz Carlos,
Mustafd Barbosa Feisal, Uribe Velez Alvaro. ) L

--Secretario: ‘“Da lecturs al orden del dia.

1. ULlamada a lista.

2. Instalacion de la Comisién Séptima del Senado
de la Repiblica, por parte del seficr Présidente del -
honorable ‘Senado, doctor Aurelio Iragorri Hormaza.

3. Eleccién de Mesa Directiva: Presidente, 1 Vlcepne-
sidente y Secretario.

4. Lo que propongan los honorables Senadores.

- Sometida a consideracidn, la Comisién Séptima con -
quérum decisorio le impartié su aprebacién..

En desarrollo -del segundo punte del orden del dia.
el sefior Presidetite de 1a Comisién ofrecié la palabra
al doctor Aurelio Iragorn Hormaza, Presidente del
honerable Senado, quien resalté la 1mportanc1a de la
Comisién en el estudlo y generacién de leyes para el
manejo de los asuntos laborales del pais ¥ mas aun
cuando en la actudlidad se estdn proponiendo las mas
grandes transformaciones de tipo social la Comisién
jugard un papel importantisimo.

Tgualmente ofrecié toda la colaboracién de la Mesa
Directiva y expresd sus mejores deseos por los- éxitos
de la Comisién en las sesiones ordinarias que acaban
de iniciarse con una gama de proyectos de iniciativa
parlamentaria que Seguramente serd enriquecida con
proyectos de iniciativa gubernamental.

Presidente honorable Senador Laureano Arellano:
Agradece a nombre de la Comisién las palabras del
doctor- Aurelio Iragorfi y manifiesta que sin ninguna
duda la Comisién estars a la altura de las circunstan-
cias y exigencias del pais.

Continuando con el tercer punto del orden del dia
se. abren las postulaciones para candidatos a la Pre-
sidencia de la Comisién Séptima del Senado. .

Honorable Senador Fernande Botero -Zea: Solicita

" el uso de la palabra para postular el nombre del doctor

Guillermo Alberto, Gonzalez Mosguera, como- Presi-
dente de la Comisién Séptima Laboral, al tiempo que
manifiesta ‘que el doctor Gonzdlez no necesita pre-
sentacion, toda vez que se trata de uno de los hom-
bres y dirigentes politicos mds impoitantes del pais y
del partido liberal, que ha ocupado cargos de trascen-
dencm a nivel regional y nacional. '

~—
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orable ‘Senador Hernan Echeverr& Coronado:
g lene parg mamfestsn.r que el Partxdo Socxal Con-

nzélez €omo car_xdidato a Presidente 'de la Comi-
eptima del hionorable Senado.

Alberto Gonzilez Mosquera

La Comisién respondlo ahrmat)vamente

‘A dontinuacién el Presidente le toma el juramento

de rigor al honorable Senador Guillermo Alberto Gon-

- zalez [Mosquera, quien juré cumplir bien y fielmente la
consiftucion y la ley.

Prdgsidente, honoratle Senador Guillermo Alberto
Gonzlilez Mosquera: Manifiesta que es un honor su-
cedes al doctor Arellano, compafiero de la- Universidad
del Jauca, uno de los distinguidos exponentes de la
politica de nuestra comarca del sur de Colombia. Asi
raisirjo hace mencién especial del honorable Senador
Fernjindo Botero Zea, quien segiin dijo, hizo una pre-
sentejciébn que excede mis meéritos. Sostuvo ademas,
que %1 ser elegido por todos los votos de la Comision
implica el deber de trabajar juntos en forma intensa
-¥. se{trabajari seguramente con la colaboracién de
todo:
de piesentar sus voceros porque la Comisién serd ante
todo juna comisién de concertacidén laboral.

‘Ag -a'deciendo 1a presencia y destacando la persona-
lidad del doctor Aurelio Iragerri Hormaza, hace men-
-cién |a 'la importancia de los. proyectos de ley que
tendji que tramitar la Comision,

varigs proyectos relacionados con el, tema laboral™y
que han creado en el pais una gran expectativa no
regisfrada. en la historia reciente del pais. -Sostiene
que o se recuerda gue la opinién piblica estuviese
ma3s [pendiente de lo- que ung Comisién ‘del Congreso
en lg materia fijada va a encarar, de tal suerte que al
‘ponernos en nuestras manes esa encomiable tarea, lo
unico que el Presidente. garantxza esla senedad con la
cual{se va a cumplir. . )

_ Pinalmente da ‘gracias por el alto honor que me ha
8ido iconferido'.y por la digna presencm del sefior Pre-
sldeikte doctor Aurelio Iragorri; asi como por-haber
teni
teat
~conttario tratard de estar rodeado por el afectd y

estimiulo de mis conciudadanos .y tratara de prestarle

- el-miejor servioio al pais.

Elec ion tle Pmsltleme.

’ C wtmuando con el orden del dia el sefior Presidente

manfifiesta que se abren ‘las postulaciones para Vice-

presidente’ de 1la Comisién. -

- Intervencién ‘honorable  Senador Hernin Echeverry

Corgnado: Interviene para postular el nombre del doc-
tor Feisal Mustafa Barbosa. pata el cargo de Vicepre-

sidefite de la Comision Séptima, haciendo resaltar de, .
e trata de una de las figuras ampliamente cono--

que
fidm por todo el pafs y quien sin- duda posee todas
as
el eargo. .

‘ Inftervencion honorable Senador Laureano A, Arella-
no:
Conlision acoge gustoso la. postulacién que acaba de
hacgrsé en la persona‘del Senador Mustafa porque co-
nocgn su brillante trayectoria. -

. Ctrradas las postulaciones se nombran escrutadores .

a lgs honorables Senadores Hernan Echeverry Coro-

5 Vélez, suscrito. por el honorable Senador Gl,ll- ’

los sectores que también tendrian oportunidad

toda vez que el.
Presjdente Gaviria, en su discurso de posesién anuncio -

o la fortuna de suceder al doctor Arellano ¥ que
ra de no, ser indigno al cargo, sino que -por el.

Palidades mtelectuales y personales para ocupar.

[Manifiesta- que el partido liberal con asiento en‘la.

nado e Ivin Gémez Osorxo ¥ se procede 2- ordenar la

votacion..
El Senador Gomez Osoz io manifiesta que se ‘han

.'deposxtado nueve (9) votos afirmativos por el honora-

- ble Senador Feisal Mustafd Barbosa y uno (1) por el

honorable Senador.Hernian Echeverry.Coronado.
Presidente: Pregunta a la Comisién si declara ele-

" gide como Vicepresidente de la Comisién al honorable

Senador Feisal Mustafd Barbosa.
La Comision respon;i:_o afirmativamente.
Seguidamente el sefior Presidente de la Comisién

. procedié a tomarle el juramento de rigor, ante lo cual

el sefior Vicepresidente respondié que jura cumplir bien

y fielmente lcs deberes que la Constitucion y las leyes -

sefialan para el cargo de Vicepresidente.

Intervencion honorable Senador Feisal Mustafa
Barbosa: Manifiesta que constituye para é un honor
el llegar a la Vicepresidencia de 1a Comisiéh Séptima,
en representacion del partido conservador y en especial
del Movimiento de Salvacién Nacional al cual perte-
nezco. Agradece la confianza que los miembros del

partido conservador han depositado-en mi y sé que en -
el cumplimiento de mi._labor no seré inferior a esa - -

condicién. Agradece igualmente al partido liberal y a
las honorificas palabras del Senador Arellano con los
cuales acogieron mi candidatura,

Sostiene que el partido -conservador esta- dispuesto
a ejercer un protagonismo importante en las medidas
de cambio y acomodamiento a la vida moderna soecial,
econémica y politica del pais.. Ademds constituye un
hecho importante que la cartera de trahajo esté en
manos de un miembro” del partido conservador que,
estid colaborando con el Gobierno del Presidente Ga-
viria.

En desax:rollo del orden del .dia se prot:ede a la elec-
cién de Secretario de la Comisién. El seiior Presxdente
manifiesta que se abren las postulaciones.

Intervencién del honorable Senador Alvaro Ur)be

" Vélez: Hace uso de la palabra para postular en nom-

bre' de la bancada liberal la reeleccion del doctor Ma-
nuel Enriquez Rosero para el cargo de Secretario de la
Comisién Séptima del Senado, porque ha hecho una
tarea de mucho esfuerzo y de mucha dedicacién en el
Congreso de la Repiiblica, siendo empleado de esta
Institucion se gradud. como abégado, posteriormente
curso post-grados, en Derecho Administrativo y en
Derecho Laboral; y a nuestro juicio tiene todas las
cualidades para desempenar la Secretaria de la. Co-
mision.

Intervencién del honorable Senador Hernan Eche-.
verry: Sostiene que ‘en relaciéon con' el Secretario bas-
tarian las palabras del honorable Senador Uribe Vélez
y del apoyo de su partido- para que nosotros acogié~
ramos esa candidatura, pero es que ademis ya tene-.

- mos una informacién amplia y personal que nos per-

mite apoyarlo con todo gusto.

Una vez cerradas las postulaciones: se nombro es- -

crutadores a 1os honorables Senadores Fernando .Bo-

tero Zea'y Carlos Munoz Paz ¥y se procedxo -a la vo~

taclon

" El honorable Senador Fernando Botero Zea mani-
fiesta que se han depositado 10 votos a favor del doc-~
tor. Manuel Enriquez Rosero

- Presidente: Pregunta a la Comisién.si declara ele—
gido al doctor Manuel Enriquez Rosero.como Secreta-
rio de la Comxsxon ‘Séptima. . .

La Comisién respoiidio afirmativamente . - -

- Seguidamente. el Presidente de 12 Comisién procedio
a tomarle el juramento de rigor, ante lo cual e} Se-
cretario juré cumplir bien'y fielmente -los deberes que

Su cargo le imponen.

Secretario: -Agradece smceramente el apoyo reci-

-bido, especialmente” las palabras de ‘generosidad del -

honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y del honorable
Senador Hernan Echeverry Coronado, asi como la
confianza deposxtada por todos los dignos mxembros
de 12 Comision.

Continuando €on: el orden del dia se da lectura a la
proposicién presentada 'y suscrita por el honorable
Senador .Alvaro Uribe Vélez, 12 misma que fue adi-

cionada por el honorable Senador Fernando Botero -

Zea y que al ser mejorada en su redacc)on por el ho-

norable Senador Armando-Barona Mesa fue aprobada .

uninimemente por la Comision- Sept)ma del Senado en
los sxguxentes termmos . .

- Proposicién. o '
“Constitiyese la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de 12 Reptblica, de
acuerdo con su competencia en el manejo de los asun-

tos laborales y sociales en una comisién de concerta- -

cién: para el estudio de los proyectos de ley relacio-
nados con las reformas laborales que vxenen siendo
reclamados por el pais.

Para tales efectos la Comision escuchara con,)unta-
menté con los representantes del Gobierno,'a los vo-
ceros de las Centrales Obreras, gremios econémicos

socialcs y econémicas.

Igualmente invitard cuando las circunstancias a51
lo aconsejen, 2 los autores y ponentes de proyectos que
impliquen reformas al régimen laboral vigente.

De la misma manera se cursara invitacién a’'la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima de la ‘honorable
Camara de Representantes y a esta misma, segﬁn sea
necesario para el diligenciamiento y evacuacion de

- tales iniciativas (¥'do.) Alvare Uribe Vélez, Senador de

la Repiblica”.

“El sefior Presidente ordena seguidamente dar lectura
a la. siguiente proposxclon :

Proposici(’m. -

“La- honorable Comisién, Séptima del Senado, en su*
sesion de instalacion deplora con profundq. pesar la
desaparicién del honorable Senador y ex Presidente

- de esta Comision, doctor Federico Estrada Vélez, ase- -

sinado en la ciudad de Medellin en el presente ano

‘El doctor Estrada honré a la Comlsxon ‘con Sus
sobresalientes éalidades intelectuales y politicas, de-
jando una honda huella de su fecunda actividad ju-
ridica ¥ parlamentaria.

La Mesa Directiva ordenara la confecclon de un 6leo

- del ilustre parlamentario sacrificado, el cual sera co-

locado en el recmto de la Comision en ceremonia
especial,

’I'ranscnbase en nota de estilo, la cual seri entre-‘
gada a la sefiora Beatriz Tob6n de Estrads, a sus hijos
Beatriz Elena, Maria Cristina, Ana Maria ¥ Federico"

Andrés y demé.s familiares del ilustre desdparecido. .

(Fdo.) Guillermo Alberto Gnnzalez Mosquera, Presx-’
dente Comisién Séptima”. -

- Puestas -en consxderacxon son aprobadas ‘en forma
unanime. ’
’ Agotado el orden del dia el senor Presxdente levanta
la sesién y se cita para el dia mxercoles 23 de agosto
a las 12 meridiano. R ’

Para mayor informacién se - adjunta‘a la presente -

acta la version- magnetofomca - b

El Presidente, ,

El chepresldente

_E Secretario,

SEPlAl)D DE LA REPUBLICA . _

Comxsion Sepuma Constxtucional Permanente -;_‘
. Bogots, D. E., octubre ¥ det 1990

"En sesxon de 1a fecha fue apmbada sin modxﬂca—
ciones la presente acta.

by

X El Secretario,

ANALES DIL CONGRESO

del sector académico, de las dxstmtas orgamzac.ones :

- Manuel ‘Enriquez Rosero,

Gulllermo Alberto Gonzalez Mosquera. . . .
- _l‘{elsol Mlist'afé.-'Barbbsa._.

Manuel Enriquez. Roséro. . -



